EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul actului normativ
Lege pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legislatia de asigurari sociale si pensii ce reglementeaz3 sistemul public de pensii
din Roménia cuprinde reglementéri potrivit cérora pensia pentru limitd de varsta se
cuvine persoanelor care indeplinesc, cumulativ, la data pensiondrii, conditiile privind
varsta standard de pensionare si stagiul minim de cotizare sau in specialitate,
dupa caz, previzute de lege.

Virsta standard de pensionare este de 65 de ani pentru barbati si 63 de ani pentru
femei. Atingerea acestor varste se realizeaza prin cresterea graduald a vérstelor standard
de pensionare, in raport de data nasterii, conform anexei nr. 5.

Ca urmare, in intervalul ianuarie 2011 — januarie 2015, varsta de pensionare a
femeilor va creste de la 59 de ani la 60 de ani, iar cea a barbatilor va creste de la 64 de
ani la 65 de ani.

La finele acestei perioade, se continud cresterea graduala a vérstei de pensionare
numai pentru femei, de la 60 de ani 1a 63 de an, pani in anul 2030.

Totodats, este reglementati cresterea stagiului minim de cotizare la 15 ani, atat
pentru femei, cit §i pentru birbati. Atingerea acestui stagiu minim se va realiza prin
cresterea graduali conform esalonérii prevazute in anexa nr. 5.

Ca urmare, in intervalul ianuarie 2011 - ianuarie 2015, stagiul minim de
cotizare va creste de 1a 13 ani la 15 ani, atat pentru femei, cat si pentru béarbati.

De asemenea, stagiul complet de cotizare va ajunge la 35 de ani atat pentru
femei, cit si pentru barbati. Atingerea acestui stagiu se va realiza printr-o crestere
graduald, conform esalondrii prevazute in anexa nr. 5.

in intervalul ianuarie 2011 — ianuarie 2015, stagiul complet de cotizare pentru
femei va creste de la 28 ani la 30 de ani, iar pentru barbati de la 33 de ani la 35 de an.

La finele acestei perioade, se continud cresterea graduala a stagiului complet de
cotizare numai pentru femei, de la 30 de ani la 35 de ani, pana in anul 2030.

2. Schimbiri preconizate ‘
Solutiile legislative propuse a fi reglementate de proiectul de act normativ vizeazi
modificarea art. 53 din Legea nr.263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul egalizirii varstei standard de pensionare pentru femei si barbati si, pe cale de
consecintd completarea anexei nr. 5 la lege in ceea ce priveste esalonarea varstelor
standard pentru femei, in raport de data nasterii, in intervalul 2030-2035.




[ 3. Alte informatii

Egalizarea varstelor de pensionare pentru femei si birbati se circumscrie

Recomandirilor de tard ale Comisiei Europene transmise Roméniei, in contextul

unei societifi cu o populatie imbétraniti, care afecteazi sustenabilitatea

financiari a sistemului public de pensii.

in cadrul recomandirilor menite si imbunititeasci performanta economici a

Roméniei, Comisia Europeana a constatat c¢ii, desi ,, pozitia bugetara s-a

imbunititit in Roménia, nivelul redus de respectare a obligatiilor fiscale
constituie o provocare majord iar sustenabilitatea §i adecvarea sistemului de
pensii prezinti riscuri medii pe termen lung,,

Potrivit recomandirilor Comisiei, Roménia trebuie sa ia misuri de imbunititire
a colectirii impozitelor, si egalizeze varsta standard de pensionare intre femei si
birbati si si sustind reforma pensiilor promovind incadrarea in munci a
lucritorilor in vérsta.

Procesul progresiv de imbdtrénire a populatiei determind sporirea ponderii |
beneficiarilor de pensii in totalul populatiei, acest fenomen contribuind in mod
semnificativ la majorarea cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Ca urmare, reforma sistemului de pensii prin cresterea vérstelor de pensionare este
importantd pentru restabilirea increderii in finantele publice si totodatd pentru
asigurarea unor pensii adecvate si viabile pe termen lung prin participarea mai activd
pe piata fortei de munca a femeilor si barbatilor pe parcursul intregii vieti
Recomandirile de tard ale Comisiei Europene transmise Romaniei, in baza art. 121 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, sunt adaptate problemelor specifice cu
care se confrunti statul nostru si acoperd o gama larga de subiecte: situatia finantelor
publice, reforma sistemului de pensii, misuri pentru crearea de locuri de munca si
combaterea somajului, chestiuni legate de invatimant §i inovare etc.

Pentru a face fagd provocarilor rezultate din imbatranirea populatiei sistemul de pensii
este in curs de adaptare. Egalizarea vérstelor standard de pensionare intre femei si

barbati va asigura viabilitatea pe termen lung a unui sistem adecvat de protectie sociala.
in paralel este necesard atragerea si mentinerea pe piata forei de munca a lucrétorilor in

varsta, depasind actualele tipare de pensionare, in concordanti cu cresgterea sperantei de
viatd precum si examinarea nivelului de adecvare a pensiilor in vederea prevenirii
siraciei persoanelor de virstd inaintata.
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Impact social

3. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referd la acest subiect.




4. Alte informatii

Criza financiari si economici a agravat §i mai mult problema de fond reprezentata
de imbatranirea populatiei. Demonstrénd interdependenta dintre diverse scheme si dind
la iveald punctele slabe in conceperea anumitor scheme, criza a actionat ca un semnal
de alarma pentru sistemele de pensii din toate tarile, nu numai a celor din Uniunea
Europeani. Toate sistemele de pensii se confrunta cu dificultiti mari in a-si indeplini
promisiunile privind pensiile”, din cauza cresterii somajului, a diminudrii cresterii
economice, a cresterii nivelurilor datoriei publice i a volatilitatii pietelor financiare.

in acest context, este importanti evaluarea comparativi a situatiei sistemelor de
pensii cu alte state membre ale Uniunii Europene, in special cu cele cu situatii apropiate
noui din Europa Centrala si de Est.

Proiectiile economice §i bugetare pe termen lung, realizate in ultima perioada,
scot in evidentd o crestere semnificativa, progresivé, a cheltuielilor totale cu pensiile
pani la orizontul anului 2060. intre cauzele care stau la baza acestei situatii se pot
mentiona: cresterea numdrului de pensionari in contextul Imbitranirii populatiei,
exprimat printr-o rata de dependentd (raportul dintre persoanele in varstd de 65 de ani §i
peste si persoanele in varstd de 15-64 de ani); cresterea cuantumului pensiilor; cresterea
duratei medii de plati a unei pensii.

Ca efect al evolutiei demografice dar si al celorlalte masuri specifice luate in
sistemul de pensii din Roménia, pastrarea structurii nereformate a sistemului de pensii
publice va conduce, conform unor evaluiri ale Bancii Mondiale, la:

- scaderea numirului de contribuabili la sistemul public de pensii publice, rata

de scidere in perioada 20102060 fiind estimaté la peste 16%;

- cresterea numirului de pensionari in sistemul public, rata de crestere estimata
pentru intervalul 20102060 fiind de peste]5%;

- accentuarea deficitului bugetului asigurdrilor sociale de stat. Se estimeaza cd
la nivelul anului 2050, deficitul creat de cheltuielile cu pensiile, ca procent
din PIB, prin péstrarea sistemului actual, poate merge spre circa 12%;

_ reducerea cu 59% a nivelului mediu al beneficiilor din sistemul public, pentru
a mentine sustenabil sistemul de pensii din punct de vedere fiscal (daca vérsta

~ de pensionare si structura actuali a sistemului nu se modificd);

- reducerea ratei medii nete de inlocuire, de la 48,9% in 2010 la 23% in 2050,
daca se opteazd pentru reducerea beneficiilor, in scopul mentinerii
echilibrului financiar al sistemului public de pensii;

- cresterea vérstei de pensionare la nivele dramatice — 70 de ani, pentru ca
sistemul de pensii si devini sustenabil din punct de vedere fiscal (fara a fi
nevoie de transferuri de la bugetul de stat, toti ceilalti parametri ai sistemului

~ public de pensii fiind pastrati neschimbati). ,

Statele membre ale Uniunii Europene, intre care si Roménia, au derulat reforme
in scopul reducerii generozitdtii sistemelor publice de pensii, tocmai pentru a evita
riscul falimentdrii acestora. Varsta de pensionare va continua sii creasci gradual pe
termen lung, iar accesul la pensionare anticipatd va continua s fie restrictionat,
pe fondul acordirii de stimulente in conditiile prelungirii vietii active. '




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe 5 ani)
- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmiitorii patru ani | Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 14151 6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale

i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

i.  contributii de asigurdri

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii
iii. asistent sociald
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii
iii. asistentd sociald
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative mecesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente

in baza art. 121 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, recomanddrile de
tard ale Comisiei Europene transmise Romaniei sunt adaptate probiemelor specifice cu
care se confrunta statul nostru si acoperd o gami larga de subiecteprintre care, reforma
sistemului de pensii;

Pentru a face fatd provocirilor rezultate din imbatranirea populatiei sistemul de pensii
este in curs de adaptare. Egalizarea varstelor standard de pensionare intre femei si
birbati va asigura viabilitatea pe termen lung a unui sistem adecvat de protectie sociald.
In paralel este necesard atragerea $i mentinerea pe piata fortei de munca a lucrétorilor in
varstd, depésind actualele tipare de pensionare, in concordantd cu cregterea sperantei de
viati precum §i examinarea nivelului de adecvare 2 pensiilor in vederea prevenirii
sariciei persoanelor de vérstd inaintata.

Recomandarea Consiliului privind Programul National de Reforma al Romaniei pentru
2013 si care include avizul Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei
pentru perioada 2012-2016 adoptatd de Consiliu in iunie 2013, in cadrul procesului de
monitorizare a indeplinirii obiectivelor Strategiei 2020.

5. Alte informatii

Sectiunea a 6-a _
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice cu organizatiile sindicale si
patronale reprezentative la nivel national, in data de 13.11.2013.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ




3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotdrdrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale auntorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotiirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin
avizul nr. 1331/2013.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul sedintei Comisiei de Dialog Social
de 1a nivelul MMFPSPV din data de 13.11.2013

Sectiunea a 7-a
Activitiifi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd fiind supusa
dezbaterii publice in data de 08.11.2013

2. Informarea societitii civile cu privire 1a eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sinatitii si securititii cetiitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuta de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM-MINISTRU






