NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE
privind aprobarea Programului social de interes national de sustinere a mamelor pentru
cresterea natalitatii

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata si al art. 25 lit. e) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Avand in vedere prevederile art. 3 lit. a) pct. 1 si ale art. 4. alin. (1) pct. 35 din Hotararea
Guvernului nr. 22/2022 privind organizarea si functionarea Ministerului Familiei, Tineretului
si Egalitatii de Sanse, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand cont de directiile de actiune cuprinse in Strategia nationala pentru sustinerea
parintilor 2024-2030 aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 1353/2024 care prevede in Planul
de actiune o serie de masuri care au ca scop sustinerea familiilor din Roméania prin implicarea
inclusiv a organizatiilor neguvernamentale, si Strategia nationala privind incluziunea sociala si
reducerea saraciei pentru perioada 2022-2027 aprobata prin Hotararea de Guvern nr.
440/2022.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Romania se confruntd cu un declin demografic accentuat, caracterizat de o scadere a
natalitdtii si de o populatie care imbdatraneste rapid. Rata natalitatii din Romania este printre cele
mai scazute din Uniunea Europeand, iar rata fertilitatii din 2022 a fost estimata la 1,71 copii per
femeie, sub pragul necesar de 2,1 copii pentru stabilitatea populatiei pe termen lung
(Eurostat, 2023). In lipsa unor misuri concrete, aceste tendinte vor continua si exercite presiuni
semnificative asupra sistemului de pensii si al serviciilor sociale, limitand capacitatea
economica a tarii pe viitor.

Un aspect important Tn aceasta problema este cresterea varstei la care femeile devin
mame. Tn 2022, varsta medie la prima nastere in Roméania a fost de 27 ani, in crestere
comparativ cu anii precedenti. Acest trend de amanare a maternitatii este influentat de factori
socio-economici importanti, cum ar fi instabilitatea economica, dificultdtile in accesul la
locuinte si servicii de sprijin pentru copii, dar si dorinta de dezvoltare profesionala a femeilor.

Conform analizelor sociologice, multi tineri ezitd sa-si intemeieze familii din cauza
nesigurantei economice si a costurilor ridicate de trai. Aceste provocdri afecteazd in mod direct
deciziile femeilor de a avea copii, amplificand declinul natalitatii.

Conform Institutului National de Statistica, in anul 2023 s-a inregistrat un numar de
155.418 nou nascuti, din care 89.081 mame sunt generatoare de venit (salariate, patroni, lucrator
pe cont propriu in activitdfi neagricole, lucrdtor pe cont propriu in agriculturd), restul fiind
someri, casnice, pensionari, alte situatii. Un numar de 80.994 nou-nascuti au mame cu varsta
cuprinsa intre 20 si 30 ani. Dintre acestea, 60.032 au fost nascuti-vii cu control prenatal efectuat.




Rata de somaj la grupa de varsta 20-30 ani se estimeaza undeva la 27%. Astfel, estimam
un numar de maximum 45.000 mame, cu varsta cuprinsa intre 20 -30 ani, generatoare de venit
si care efectueaza controale prenatale.

Prin urmare, Programul social de interes national de sustinere a mamelor pentru
cresterea natalitatii, denumit in continuare Programul, reprezinta o oportunitate de a
incuraja femeile sa devina mame, oferind un sprijin financiar la inceputul vietii copilului. Acest
sprijin faciliteaza acoperirea cheltuielilor necesare nou-nascutilor, cum ar fi produse alimentare,
de igienad si echipamente necesare pentru acestia.

Implementarea acestui program raspunde nevoii urgente de masuri de sprijin pro-
natalitate, ajutdnd familiile sa gestioneze mai bine tranzitia spre viata de parinte si contribuind
astfel la inversarea tendintei negative a natalitatii.

Acest Program este necesar intr-un context de scadere demografica, iar stimularea
natalitatii reprezintd o masura urgenta pentru a preveni efectele unei populatii imbatranite asupra
sistemului de pensii si a economiei.

Pe de altd parte, Romania inregistreaza o crestere semnificativd a costurilor pentru
nevoile de baza, de la produse de ingrijire a copilului la cheltuieli medicale si educative, iar
sprijinul financiar oferit de prin acest Program va ajuta la acoperirea cheltuielilor pentru
ingrijirea unui nou-nascut.

2.3 Schimbari preconizate

Potrivit proiectului de act normativ, urmare a dispozitiilor legale incidente, se creeaza
cadrul legislativ pentru implementarea Programului social de interes national de sustinere
a mamelor pentru cresterea natalitatii.

Implementarea Programului va avea efecte pozitive atat la nivel demografic, cat si
social. Se asteapta o crestere a natalitatii in randul femeilor cu varste cuprinse intre 20 si 30 de
ani. Totodatd, prin reducerea poverii financiare asupra familiilor la inceput de drum, programul
va sprijini tinerii parinti sa isi asigure resursele necesare pentru cresterea nou-nascutului, avand
un impact pozitiv asupra calitatii vietii si stabilitatii familiale.

Scopul principal al Programului este stimularea natalitatii in Romania prin sustinerea
financiara a mamelor, asigurand o tranzitie mai usoara pentru viitorii parinti in primele luni dupa
nastere, dar si incurajarea familiilor de a avea primul copil sau mai multi copii.

Obiectivul Programului este acela de a oferi un sprijin financiar pentru un numar de
45.000 de nasteri anual, facilitdind acoperirea cheltuielilor necesare unui nou-nascut.

Beneficiarii acestui program sunt mamele singure sau mamele care provin dintr-un cuplu,
casatorit sau necasatorit, cu varsta cuprinsa intre 20 si 30 ani, cu sau fara copii si care nasc un
nou-nascut viu. Cel putin unul dintre membri cuplului, casatorit sau necasatorit, sau mama
singurd, trebuie sa fie cetdtean roman si sa aiba domiciliul in Romania, iar veniturile sa nu
depaseasca 8.000 lei net/familie/luna.

Acest sprijin financiar, sub forma de voucher digital, in valoare de 10.000 lei, este menit
sa acopere o parte din costurile asociate achizitionarii de alimente, produse de igienda sau
echipamente necesare nou-nascutului, dorind sa reprezinte un start mai usor pentru familii.

2.4 Alte informatii: nu este cazul




Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare
a actului normativ

Programul aduce beneficii importante atat la nivel social, cat si demografic. Prin acest
program, mamele din Romania primesc sprijin financiar in valoare de maximum 10.000 de lei,
destinat acoperirii cheltuielilor necesare pentru ingrijirea nou-nascutilor.

Costurile estimate pentru implementarea Programului se ridica la un buget anual de
maximum 450.000.000 lei, avand in vedere ca sprijinul financiar este destinat unui numar de
maximum 45.000 mame anual. Fondurile alocate vor acoperi achizitionarea de alimente,
produse de igiena si echipamente necesare nou-nascutilor, iar decontarea acestora se va face in
ordinea cronologica a depunerii dosarelor eligibile, in limita bugetului aprobat anual, pentru cei
care se nasc in perioada de derulare a Programului.

Astfel, programul genereaza un impact pozitiv si prin promovarea stabilitdtii familiale si
incurajarea natalitatii, raspunzand totodata nevoii de sprijin pentru mamele din Romania.

3.2 Impactul social

Programul contribuie la imbunatatirea calitatii vietii pentru familiile din Romania si la
stimularea natalitatii intr-un context demografic marcat de declin.

Prin sprijinul financiar acordat mamelor, programul ajuta la reducerea stresului financiar si
emotional asociat cu cheltuielile pentru ingrijirea nou-nascutilor, facilitind tranzitia catre
maternitate si responsabilitatile acesteia.

Acest Program are, de asemenea, un rol important in reducerea inegalitatilor sociale, oferind
un sprijin financiar important familiilor cu venituri mai mici. Prin stabilirea unui plafon de venit
de 8.000 lei net pe familie pe luna, programul se adreseazd in mod special familiilor vulnerabile,
asigurandu-le resursele necesare pentru a oferi un start cu presiuni financiare redus.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul 2025

Urmaitorii patru ani

Media pe
cinci ani

1

4

6 7

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

i. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(se va mentiona
natura acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,

plus/minus, din care:

450.000

450.000

450.000

450.000

450.000

450.000

a) buget de stat, din
acesta:
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si
servicii

450.000

450.000

450.000

450.000

450.000

450.000

b) bugete locale:
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:
i. cheltuieli de
personal
bunuri si servicii




d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

- 450.000

- 450.000

- 450.000

- 450.000

- 450.000

- 450.000

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

45.000
mame
beneficiare
X 10 mii lei
=450.000
mii lei

45.000
mame
beneficiare
X 10 mii
lei
=450.000
mii lei

45.000
mame
beneficiare
X 10 mii
lei
=450.000
mii lei

45.000
mame
beneficiare
X 10 mii
lei
=450.000
mii lei

45.000
mame
beneficiare
X 10 mii
lei
=450.000
mii lei

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tnsotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a actului normativ;

b) acte normative subsecvente ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.
Ordin al ministrului, familiei, tineretului si egalitatii de sanse pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a Programului social de interes national de sustinere a mamelor pentru cresterea natalitatii

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative- nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate.
Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

c) Consiliul Concurentei

d) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, acesta fiind publicat pe site-ul
Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, 1n data de..........

7.2 Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotarare privind aprobarea
Programului social de interes national de sustinere a mamelor pentru cresterea natalitatii,
pe care 1l supunem spre aprobare Guvernului.
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