NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul actului normativ
Hotarare a Guvernului
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in strainatate,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 384/2001

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

in conformitate cu prevederile art. IV din Ordonanta de Urgent& a Guvernului nr. 33/2021
pentru modificarea si completarea Legii nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani
care lucreaza in strainatate

2.2. Descrierea situatiei actuale

Cadrul general de reglementare a masurilor de protectie a cetatenilor romani care lucreaza
in strainatate si a activitatii agentilor de plasare a fortei de munca in afara Romaniei este
reprezentat de Legea nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in
strainatate, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, 180 din 23 februarie 2022.

In prezent, Hotararea Guvernului nr. 384 din 11 aprilie 2001 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor
romani care lucreaza in strainatate are drept scop stabilirea criteriilor si a procedurilor care
sa permita atat medierea in vederea angajarii, cat si protectia cetatenilor romani in
strainatate, precum si controlul activitatii de ocupare a fortei de munca in afara tarii.

Prin elaborarea si adoptarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 33/2021 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care
lucreaza in strainatate, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 459,
aprobata, cu modificari si completari prin Legea nr. 296/2021 publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, nr. 1183 din 14 decembrie 2021, s-a avut in vedere asigurarea aceluiasi grad
de protectie a cetatenilor romani aflati in cautarea unui loc de munca in strainatate,
indiferent daca acestia apeleaza la serviciile unui agent de plasare a fortei de munca roman
sau la serviciile unui furnizor de servicii de plasare stabilit pe teritoriul unui alt stat membru
al Uniunii Europene care desfasoara, pe teritoriul Romaniei, activitati de mediere si plasare
a fortei de munca, prin stabilirea in sarcina respectivilor furnizori de servicii de plasare a
acelorasi obligatii pe care le au si agentii de plasare.

In conformitate cu art. IV alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului Nr. 33/2021 din
28 aprilie 2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 156/2000 privind protectia
cetatenilor romani care lucreaza in strainatate, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 459 din 29 aprilie 2021, este obligatorie modificarea in mod corespunzator a
Hotararii Guvernului nr. 384/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a




prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in
strainatate, republicata.

Prezentul proiect de act normativ detaliaza si clarifica aspectele referitoare la interpretarea
si implementarea corespunzatoare a prevederilor in vigoare ale Legii nr. 156/2000 privind
protectia cetatenilor romani care lucreaza in strainatate, republicata, asa cum au fost
modificate si completate prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 33/2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 459, aprobata, cu modificari si completari prin
Legea nr. 296/2021 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 1183 din 14 decembrie
2021.

2.3 Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ are ca scop modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 384/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul imbunatatirii
aplicarii parghiilor legale necesare pentru desfasurarea actiunilor de control, in vederea
protectiei cetatenilor romani care se afla in cautarea unui loc de munca in strainatate,
precum si pentru preintampinarea cazurilor de trafic de persoane in scop de munca.

Principalele modificari propuse in acest context vizeaza:

ecorelarea trimiterilor la numerele articolelor din Legea nr. 156/2000 privind protectia
cetatenilor romani care lucreaza in strainatate, republicata;

e aspecte referitoare la procedura de inregistrare, respectiv obligatia agentilor de plasare a
fortei de munca, prevazuti la art. 3 lit. b) din lege, de a se inregistra la inspectoratul
teritorial de munca in a carui raza teritoriala isi au sediul social si de a notifica infiintarea
de sucursale, puncte de lucru ori alte sedii secundare inspectoratului teritorial de munca
unde sunt inregistrati si inspectoratului teritorial de munca in a carui raza teritoriala
functioneaza respectivele sedii secundare, cu 5 zile lucratoare anterior inceperii prestarii
activitatii de plasare in acele locatii.

e aspecte referitoare la procedura de inregistrare, a agentilor de plasare a fortei de munca
si a furnizorilor de servicii de plasare a fortei de munca la inspectoratul teritorial de munca
in a carui raza teritoriala isi au sediul (conditii, documente);

e aspecte referitoare la desfasurarea activitatii de plasare in conditiile prevazute la art. 10
alin. (1) din lege de catre furnizorii de servicii de plasare a fortei de munca, respectiv
obligatia acestora de a notifica inspectoratul teritorial de munca in a carui raza teritoriala
au inregistrat sediul permanent pe teritoriul Romaniei, cu 5 zile lucratoare anterior
inceperii prestarii serviciilor de plasare;

e aspecte referitoare la desfasurarea activitatii de plasare, in conditiile prevazute la art. 10
alin. (2) din lege, de catre furnizorii de servicii de plasare a fortei de munca, respectiv
obligatia acestora de a notifica inspectoratul teritorial de munca in a carui raza teritoriala
intentioneaza sa desfasoare activitatea, cu 5 zile lucratoare inainte de inceperea prestarii
serviciilor de plasare;

e modificarea si inlocuirea Anexei nr.1 la Normele metodologice cu anexa la proiectul de act
normativ, prin introducerea in contractual de mediere a clauzelor care instituie obligatia
agentului de plasare/furnizorului de servicii de plasare a fortei de munca sezoniere ca, in
cazul unor locuri de munca sezoniere, solicitantul sa fie informat cu privire la:

- conditiile de cazare puse la dispozitie lucratorului sezonier de catre angajator,
precum si dovada ca angajatorul asigura, in ceea ce priveste cazarea, indeplinirea
standardelor generale in materie de sanatate si siguranta in vigoare in statul de
primire;




- angajamentul ca angajatorul lucratorului sezonier va asigura decontul calatoriei dus-
intors intre domiciliul lucratorului sezonier din Romania si locul de munca din statul
de primire;

- conditiile de acordare a unei indemnizatii pentru asigurarea hranei zilnice;

- asigurarea de sanatate sau, dupa caz, abonamentul medical privat, pe perioada
contractuala, sau angajamentul ca angajatorul lucratorului sezonier incheie pentru
acesta, pe perioada contractuala, asigurarea de sanatate sau, dupa caz, abonamentul
medical privat;

- interzicerea recuperarii costuri de transport de la lucratorul sezonier in cazul in care
decontarea prevazuta calatoriei dus-intors intre domiciliul lucratorului sezonier din
Romania si locul de munca din statul de primire este asigurata de catre angajator;

- 1n cazul in care cazarea este organizata de catre angajator si sunt indeplinite
standardele generale in materie de sanatate si siguranta in vigoare in statul de
primire, lucratorului sezonier i se poate solicita plata unei chirii al carei cost nu poate
fi mai mare de 25% din remuneratia sa neta.

Avand in vedere prevederile art. IV alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului Nr.
33/2021 din 28 aprilie 2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 156/2000 privind
protectia cetatenilor romani care lucreaza in strainatate, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 459 din 29 aprilie 2021, este obligatorie modificarea, in mod
corespunzator, a Hotararii Guvernului nr. 384/2001 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor
romani care lucreaza in strainatate, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.4, Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Nu este cazul.

3.2. Impact social:

Prin acest act normativ se are in vedere stabilirea unor masuri cu scopul:

- de a proteja drepturile persoanelor care urmeaza a fi mediate pentru munca in strainatate
precum si a cetatenilor romani care obtin contracte de munca in strainatate si, totodata,

- eficientizarii gestionarii si coordonarii serviciilor specializate de plasare a fortei de munca
realizate pe teritoriul Romaniei de catre un agent de plasare a fortei de munca in
strainatate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu e cazul.




3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

1 2 3 4 5 6 7
2025 2026 | 2027 2028 2029

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  contributii de asigurari

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus/minus,, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ.

Hotararea Guvernului nr. 384 din 11 aprilie 2001 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care
lucreaza in strainatate, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu e cazul.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu esta cazul.

5.6. Alte informatii
Nu esta cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu esta cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Nu esta cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administrative locale.

Structurile asociative consultate:




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu esta cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost elaborat prin consultare cu Inspectia Muncii.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, in perioada 21.01.2025-04.03.2025.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561 din
10 mai 2009.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Avand in vedere cele prezentate mai sus, supunem aprobarii proiectul de Hotarare a
Guvernului pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in
strainatate, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 384/2001.

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, TINERETULUI SI SOLIDARITATII SOCIALE

Simona BUCURA-OPRESCU

AVIZAT:
VICEPRIM-MINISTRU,

Marian NEACSU

MINISTRUL JUSTITIEI MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Radu MARINESCU Emil HUREZEANU



