
 

 

 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

 

Secţiunea 1 

 

Titlul actului normativ 

  Hotărâre a Guvernului  

pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

Legii nr. 156/2000 privind protecţia cetăţenilor români care lucrează în străinătate, 

aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 384/2001 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Sursa proiectului de act normativ  

 

În conformitate cu prevederile art. IV din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 33/2021 

pentru modificarea și completarea Legii nr. 156/2000  privind protecția cetățenilor români 

care lucrează în străinătate 

 

2.2. Descrierea situaţiei actuale 

Cadrul general de reglementare a măsurilor de protecție a cetățenilor români care lucrează 

în străinătate și a activității agenţilor de plasare a forţei de muncă în afara României este 

reprezentat de Legea nr. 156/2000 privind protecţia cetăţenilor români care lucrează în 

străinătate, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 180 din 23 februarie 2022. 

 

În prezent, Hotărârea Guvernului nr. 384 din 11 aprilie 2001 pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protecţia cetăţenilor 

români care lucrează în străinătate are drept scop stabilirea criteriilor şi a procedurilor care 

să permită atât medierea în vederea angajării, cât și protecţia cetăţenilor români în 

străinătate, precum și controlul activităţii de ocupare a forţei de muncă în afara țării. 

 

Prin elaborarea și adoptarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 33/2021 pentru 

modificarea şi completarea Legii nr. 156/2000 privind protecţia cetăţenilor români care 

lucrează în străinătate, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 459, 

aprobată, cu modificări și completări prin Legea nr. 296/2021 publicată în Monitorul Oficial 

al României, nr. 1183 din 14 decembrie 2021, s-a avut în vedere asigurarea aceluiași grad 

de protecție a cetățenilor români aflați în căutarea unui loc de muncă în străinătate, 

indiferent dacă aceștia apelează la serviciile unui agent de plasare a forței de muncă român 

sau la serviciile unui furnizor de servicii de plasare stabilit pe teritoriul unui alt stat membru 

al Uniunii Europene care desfășoară, pe teritoriul României, activități de mediere și plasare 

a forței de muncă, prin stabilirea în sarcina respectivilor furnizori de servicii de plasare a 

acelorași obligații pe care le au și agenții de plasare. 

   

În conformitate cu art. IV alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului Nr. 33/2021 din 

28 aprilie 2021 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 156/2000 privind protecţia 

cetăţenilor români care lucrează în străinătate, publicată în Monitorul Oficial al României, 

Partea I, nr. 459 din 29 aprilie 2021, este obligatorie modificarea în mod corespunzător a 

Hotărârii Guvernului nr. 384/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 



 

 

prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protecţia cetăţenilor români care lucrează în 

străinătate, republicată. 

 

Prezentul proiect de act normativ detaliază și clarifică aspectele referitoare la interpretarea 

și implementarea corespunzătoare a prevederilor în vigoare ale Legii nr. 156/2000 privind 

protecția cetățenilor români care lucrează în străinătate, republicată, așa cum au fost 

modificate și completate prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 33/2021, publicată în 

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 459, aprobată, cu modificări și completări prin 

Legea nr. 296/2021 publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 1183 din 14 decembrie 

2021. 

2.3  Schimbări preconizate 

Prezentul proiect de act normativ are ca scop modificarea şi completarea Hotărârii 

Guvernului nr. 384/2001, cu modificările și completările ulterioare, în sensul îmbunătățirii 

aplicării pârghiilor legale necesare pentru desfășurarea acțiunilor de control, în vederea 

protecţiei cetăţenilor români care se află în căutarea unui loc de muncă în străinătate, 

precum și pentru preîntâmpinarea cazurilor de trafic de persoane în scop de muncă.  

 

Principalele modificări propuse în acest context vizează: 

 corelarea trimiterilor la numerele articolelor din Legea nr. 156/2000 privind protecţia 

cetăţenilor români care lucrează în străinătate, republicată; 

 aspecte referitoare la procedura de înregistrare, respectiv obligaţia agenţilor de plasare a 

forţei de muncă, prevăzuţi la art. 3 lit. b) din lege, de a se înregistra la inspectoratul 

teritorial de muncă în a cărui rază teritorială îşi au sediul social şi de a notifica înfiinţarea 

de sucursale, puncte de lucru ori alte sedii secundare inspectoratului teritorial de muncă 

unde sunt înregistraţi şi inspectoratului teritorial de muncă în a cărui rază teritorială 

funcţionează respectivele sedii secundare, cu 5 zile lucrătoare anterior începerii prestării 

activităţii de plasare în acele locaţii. 

 aspecte referitoare la procedura de înregistrare, a agenților de plasare a forței de muncă 

și a furnizorilor de servicii de plasare a forței de muncă la inspectoratul teritorial de muncă 

în a cărui rază teritorială își au sediul (condiții, documente); 

 aspecte referitoare la desfăşurarea activităţii de plasare în condiţiile prevăzute la art. 10 

alin. (1) din lege de către furnizorii de servicii de plasare a forţei de muncă, respectiv 

obligaţia acestora de a notifica inspectoratul teritorial de muncă în a cărui rază teritorială 

au înregistrat sediul permanent pe teritoriul României, cu 5 zile lucrătoare anterior 

începerii prestării serviciilor de plasare; 

 aspecte referitoare la desfăşurarea activităţii de plasare, în condiţiile prevăzute la art. 10 

alin. (2) din lege, de către furnizorii de servicii de plasare a forţei de muncă, respectiv 

obligaţia acestora de a notifica inspectoratul teritorial de muncă în a cărui rază teritorială 

intenţionează să desfăşoare activitatea, cu 5 zile lucrătoare înainte de începerea prestării 

serviciilor de plasare; 

 modificarea și înlocuirea Anexei nr.1 la Normele metodologice cu anexa la proiectul de act 

normativ, prin introducerea în contractual de mediere a clauzelor care instituie obligația 

agentului de plasare/furnizorului de servicii de plasare a forţei de muncă sezoniere ca, în 

cazul unor locuri de muncă sezoniere, solicitantul să fie informat cu privire la: 

- condiţiile de cazare puse la dispoziţie lucrătorului sezonier de către angajator, 
precum şi dovada că angajatorul asigură, în ceea ce priveşte cazarea, îndeplinirea 
standardelor generale în materie de sănătate şi siguranţă în vigoare în statul de 
primire; 



 

 

- angajamentul că angajatorul lucrătorului sezonier va asigura decontul călătoriei dus-
întors între domiciliul lucrătorului sezonier din România şi locul de muncă din statul 
de primire; 

- condiţiile de acordare a unei indemnizaţii pentru asigurarea hranei zilnice; 
- asigurarea de sănătate sau, după caz, abonamentul medical privat, pe perioada 

contractuală, sau angajamentul că angajatorul lucrătorului sezonier încheie pentru 
acesta, pe perioada contractuală, asigurarea de sănătate sau, după caz, abonamentul 
medical privat; 

- interzicerea recuperării costuri de transport de la lucrătorul sezonier în cazul în care 
decontarea prevăzută călătoriei dus-întors între domiciliul lucrătorului sezonier din 
România şi locul de muncă din statul de primire este asigurată de către angajator; 

- în cazul în care cazarea este organizată de către angajator şi sunt îndeplinite 
standardele generale în materie de sănătate şi siguranţă în vigoare în statul de 
primire, lucrătorului sezonier i se poate solicita plata unei chirii al cărei cost nu poate 
fi mai mare de 25% din remuneraţia sa netă. 

Având în vedere prevederile art. IV alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului Nr. 

33/2021 din 28 aprilie 2021 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 156/2000 privind 

protecţia cetăţenilor români care lucrează în străinătate, publicată în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 459 din 29 aprilie 2021, este obligatorie modificarea, în mod 

corespunzător, a Hotărârii Guvernului nr. 384/2001 pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protecţia cetăţenilor 

români care lucrează în străinătate, cu modificările şi completările ulterioare. 

 

2.4. Alte informaţii  

Nu este cazul. 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în 

vigoare a actului normativ 

Nu este cazul. 

3.2. Impact social:  

Prin acest act normativ se are în vedere stabilirea unor măsuri cu scopul: 

-  de a proteja drepturile persoanelor care urmează a fi mediate pentru muncă în străinătate 

precum și a cetăţenilor români care obţin contracte de muncă în străinătate și, totodată,  

- eficientizării gestionării şi coordonării serviciilor specializate de plasare a forţei de muncă 

realizate pe teritoriul României de către un agent de plasare a forţei de muncă în 

străinătate. 

 

3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului    

Nu este cazul. 

3.4. Impactul macroeconomic 

 Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect 

3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici    

3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat       

  Nu este cazul.                                                     

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri   

Nu este cazul. 

3.6. Impactul asupra mediului înconjurător 

 Nu e cazul. 



 

 

3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării 

 Nu e cazul. 

 

3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile      

Nu este cazul. 

3.9. Alte informaţii 

Nu este cazul. 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

- în mii lei (RON) - 

1 2 

2025 

3 

2026 

4 

2027 

5 

2028 

6 

2029 

7 

4.1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, în plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

i. impozit pe profit 

ii. impozit pe venit 

b) bugete locale 

i. impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

i. contribuţii de asigurări 

      

4.2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, în plus/minus,, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii 

b) bugete locale: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii  

d) alte tipuri de cheltuieli 

 

 

 

     

4.3. Impact financiar, plus/minus, 

din care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

      

4.4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare 

      

4.5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

      

4.6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

 



 

 

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea 

cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:                                                           

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu 

modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul 

utilizată;  

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu 

obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea 

bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.                       

4.8. Alte informații:  

Nu este cazul. 

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 

normativ:  

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ.  

Hotărârea Guvernului nr. 384 din 11 aprilie 2001 pentru aprobarea Normelor metodologice 

de aplicare a prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protecţia cetăţenilor români care 

lucrează în străinătate, cu modificările și completările ulterioare. 

 

5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice  

Nu e cazul. 

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce 

transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)  

Nu e cazul. 

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.                                                   

5.5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente 

 Nu esta cazul.                                                         

5.6. Alte informaţii 

Nu esta cazul. 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 

normative  

Nu esta cazul.                                                         

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, 

institute de cercetare şi alte organisme implicate. 

Nu esta cazul. 

6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice 

locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor 

autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de 

consultare a structurilor asociative ale autorităților administrative locale. 

Structurile asociative consultate: 

-  



 

 

6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 

constituite prin acte normative  

Nu esta cazul. 

6.5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ  

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei  

e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ și Consiliul Economic și Social. 

6.6. Alte informaţii 

Proiectul de act normativ a fost elaborat prin consultare cu Inspecția Muncii. 

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea  

şi implementarea proiectului de act normativ 

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

În procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile 

procedurale aplicabile pentru asigurarea transparenţei decizionale prevăzute de Legea nr. 

52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.  

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Muncii, 

Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale, în perioada 21.01.2025-04.03.2025. 

Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 din Regulamentul privind 

procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor 

de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor 

documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561 din 

10 mai 2009.  

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi 

securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice. 

Nu este cazul. 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ  

Nu este cazul. 

8.2. Alte informaţii 

Nu este cazul. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Având în vedere cele prezentate mai sus, supunem aprobării proiectul de Hotărâre a 

Guvernului pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice de aplicare a 

prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protecţia cetăţenilor români care lucrează în 

străinătate, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 384/2001. 
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