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Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024
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Sinteza

e Mediul international este marcat de tensiuni economice, politice si geopolitice,
conflicte militare. Inflatia coboara de la niveluri-varf in cele mai multe economii.

e Cea mai acuta problema a Romaniei (dincolo de deficitele externe si slabiciuni
institutionale) este deficitul bugetar care, in 2023, a ramas in jur de 6% din PIB.
Romania este sub incidenta procedurii de deficit excesiv si are, probabil, cel mai mare
deficit structural in UE.

e Corectia deficitului trebuie facuta, in principal, pe partea de venituri. intr-un stat al UE
cu venituri fiscale extrem de joase, cca. 27% din PIB, cand media, in UE, este de peste
40% din PIB, cu subfinantare masiva si cronica a educatiei si sanatatii publice, cu
evaziune fiscala si evitare a platii taxelor si impozitelor aproape institutionalizate, cu
un decalaj la colectarea de TVA de peste 36% fata de media din UE de cca. 5%, aceasta
este alternativa de bun-simt, logica.

e Romania trebuie sa cheltuiasca mai eficient si de aceea sunt necesare spending
reviews, cum se fac in OCDE. Pentru 2023 au fost elaborate asemenea analize pentru
sanatate si educatie.

e Masurile fiscale, adoptate de Guvern in 2023, ar avea un impact de cca. 1% din PIB in
2024. Masuri suplimentare sunt necesare pentru a duce deficitul bugetar catre 3% din
PIB in cativa ani.

e Noua lege a pensiilor este necesara pentru a elimina inechitati flagrante, pentru a tine
cont de imbatranirea populatiei. Dar impactul pe termen imediat si mediu este sever,
mareste deficitul mult, fiind vorba de cheltuieli permanente.

e Este nevoie de continuarea reformei fiscale. Trebuie combatute fara menajamente
evaziunea fiscala si optimizarile fiscale. Reforma fiscalitatii implica si reforme privind
piata muncii, care este puternic distorsionata.

e Banii europeni pot atenua efectul contractionist, inevitabil al corectiei deficitului
bugetar.



Analiza cadrului macroeconomic ce fundamenteaza atat proiectia bugetului pe 2024,
cat si Strategia fiscal-bugetara pe 2024-2026, in speta a proiectiilor privind PIB real si
nominal, structura PIB, inflatia, coordonatele pietei muncii, conduce la concluzia
plauzibilitatii, Tn ansamblu, a acestora.

Nerealizarea unei ajustari credibile, substantiate prin masuri transparente, care
corecteaza neajunsurile existente ale cadrului fiscal actual (regresivitate / evaziune
fiscala mare, determinata si de legislatia defectuoasd, dar si de arhitectura
institutionala ineficientd) poate duce la evolutii dezordonate ale economiei.

Exista factori care pot impiedica reactii adverse intempestive ale pietelor financiare,
precum nivelul datoriei care este inca redus ca pondere in PIB, rezerve valutare
substantiale, fonduri UE considerabile.

Cele mai recente date privind executia bugetara a anului 2023 arata ca deficitul
bugetar cash ar depasi cu 39-40 mld. lei tinta stabilita prin bugetul initial (4,4% din
PIB), ajungand in apropierea nivelului de 6,8% din PIB. ins3, in contextul subexecutiei
semnificative a cheltuielilor de capital, exista premise ca deficitul bugetar cash al
anului 2023 sa se situeze n jurul valorii de 6% din PIB.

Constructia bugetara pentru anul 2024 are in vedere o tintad de deficit bugetar cash de
5,0% din PIB, reprezentand o diminuare cu 0,94 pp din PIB, fata de nivelul estimat de
MF pentru anul 2023 (5,94% din PIB). Nivelul corespunzator al tintei de deficit bugetar
ESA 2010 pentru anul 2024 este de 4,9% din PIB.

Reducerea proiectata a deficitului cash in anul 2024 are loc prin majorarea veniturilor
bugetare cu 0,92 pp din PIB, , in timp ce cheltuielile bugetare se diminueaza marginal
cu 0,02 pp din PIB.

Factorii care influenteaza dinamica programata a veniturilor bugetare in termeni
nominali Tn anul 2024 sunt reprezentati, in principal, de cadrul macroeconomic
proiectat pentru anul viitor, masurile de politica fiscala adoptate, cuantumul
veniturilor ipotetice avand drept sursa imbunatatirea eficientei colectarii/ digitalizarea
ANAF si evolutia anticipata a absorbtiei de fonduri europene.

Privind includerea ex-ante in proiectia bugetara a unor venituri ipotetice de 19 mld.
lei, provenite din ameliorarea dorita a eficientei colectarii/ digitalizarea ANAF, CF nu
le poate lua in considerare in virtutea principiului prudentei. Tn consecinta, CF
apreciaza drept posibila incasarea unor venituri mai mici cu circa 19 mld. lei,
reprezentand circa 1,1% din PIB, fata de tintele asumate in proiectul de buget.
Evolutia in planificare a cheltuielilor bugetare, exprimate ca pondere in PIB, este cu
precadere rezultatul majorarii cheltuielilor cu proiectele finantate din fonduri
europene, cheltuielilor de personal, asistenta sociala si altor cheltuieli,
contrabalansate de diminuarea subventiilor, a altor transferuri si a cheltuielilor cu
bunuri si servicii.

CF apreciaza ca probabil un necesar suplimentar de alocari bugetare de circa 4,5 mld.
lei la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii si cu asistenta sociala, reprezentand circa
0,26% din PIB.



Pe baza unei abordari prudente a veniturilor si cheltuielilor, CF apreciaza constructia
bugetara pentru anul 2024 drept compatibila cu un deficit cash in jurul valorii de
6,4% din PIB. Evaluarea privind deficitul cash are in vedere informatiile de care a
dispus CF, incertitudini privind forma finala a masurilor adoptate de autoritati si
ipoteza ca nu se va proceda la o reducere fortata de cheltuieli.

Tn aceste conditii, CF semnaleazd existenta unor riscuri majore cu privire la procesul
de consolidare, potrivit constructiei bugetare actuale.

Conform cadrului fiscal-bugetar proiectat pe termen mediu, consolidarea bugetara in
perioada 2025-2027 este realizatda exclusiv pe partea de cheltuieli, ponderea
veniturilor bugetare in PIB indicand un trend descendent in perioada analizata.

CF a subliniat in opiniile si analizele sale ca ajustarea macroeconomica si consolidarea
fiscala au nevoie de o crestere semnificativa a veniturilor fiscale.

La orizontul anilor 2027-2028, Romania, prin reforme fiscale si pe piata muncii, printr-
o colectare de venituri fiscale mai buna, prin alte reforme, ar putea avea venituri
fiscale sensibil peste 30% din PIB. CF considera ca un asemenea nivel de venituri fiscale
este necesar, avand in vedere provocari actuale si viitoare.

CF a subliniat In mod constant in rapoartele si opiniile sale faptul ca pentru Romania
fondurile europene reprezinta o resursa financiara cheie a dezvoltarii economice.

O consolidare fiscala credibila poate linisti pietele, poate mentine economia atractiva
pentru investitori. Tmpreuna cu reforme si cu investitii majore ar creste PIB-ul
potential si sustine o crestere economica sensibil peste media din UE. Ar aduce si o
diminuare importanta a deficitului de cont curent.

CF apreciaza ca, in absenta unor politici suficient de concrete si credibile care sa
sprijine realizarea consolidarii fiscal-bugetare pe termen mediu pe partea de venituri,
dar si cresterea gradului de colectare, balanta riscurilor este clar inclinata in directia
inregistrarii unor deficite mai ridicate decat cele preconizate de cadrul fiscal-bugetar
pentru perioada 2025-2027.



Opinia Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat pe anul 2024,
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024
si Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2024-2026

n seara zilei de 9 decembrie, Ministerul Finantelor (MF) a transmis Consiliului Fiscal (CF), prin
adresa nr. 468.605/9.12.2023, proiectul Bugetului general consolidat pe perioada 2024-2027,
Raportul privind situatia macroeconomicd pentru anul 2024 si proiectia acesteia in perioada
2025-2027, proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2024, Expunerea de motive si proiectul
Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2024, Expunerea de motive si proiectul Legii
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024
impreuna cu Expunerea de motive, Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2024-2026,
solicitand, in baza art. 53, alin. (2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010
(LRFB) republicata, opinia CF cu privire la acestea.

Tn dup&-amiaza zilei de 13 decembrie, prin adresa nr. 468.791/13.12.2023, MF a transmis un
nou set de documente privind proiectul de buget pe anul 2024 si strategia fiscal-bugetara
(SFB) pe termen mediu care modifica semnificativ traiectoriile variabilelor bugetare pe intreg
orizontul de prognoza, atat ca urmare a unor schimbari in ipotezele avute in vedere, cat si ca
urmare a unei Ordonante de Urgentd a Guvernului! ce a fost aprobata impreuna cu proiectul
de buget pe 2024 si SFB 2024-2026. Data fiind intentia Guvernului de a aproba documentele
mai sus mentionate in data de 14 decembrie, CF a emis in data de 14 decembrie 2023 o opinie
preliminard, avand in vedere intervalul foarte scurt pentru revizuirea tuturor documentelor
primite.

Evaluarea curenta are la baza forma aprobata in Guvern a documentelor mai sus mentionate.
CF reitereaza solicitarile formulate in decursul timpului in opiniile sale, in sensul oferirii de
decidenti a unui interval de timp rezonabil de analiza, adecvat complexitatii si amplorii
documentelor asupra carora se solicita opinia.

! Intitulata ,Ordonantd de Urgentd privind unele masuri fiscal bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru prorogarea unor termene”.
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1. Contextul global si economia romdneasca

Mediul international este tot mai complicat, marcat de tensiuni economice, politice si
geopolitice, conflicte militare. Exista evolutii pozitive, dar care sunt mai mult decat
compensate de evenimente negative.

Inflatia coboara de la niveluri-varf in economiile avansate si mersul probabil, in anul ce vine,
va fi in continuare descendent, chiar daca puseuri induse de socuri geopolitice si noi ruperi in
lanturi de aprovizionare mai pot interveni. Banci centrale mari nu au mai ridicat ratele de
politicd monetara la ultimele sedinte si anunta ca date concrete le vor motiva pasii in 2024.
n registru de normalizare sunt si incerciri de reducere a bilanturilor bancilor centrale mari,
de retragere a unor lichiditati din piete, dar aceasta se va face cu mare prudenta, pentru a nu
cauza sincope de lichiditate. Ultima cifra de inflatie pentru Germania, 2,7% in noiembrie a.c.,
fata de anul trecut, este graitoare, desi este de pus in legatura cu incetinirea pronuntata a
celei mai mari economii din UE. Tn SUA, inflatia merge, in general, in jos, ceea ce dd un confort
in sensul ca nu s-ar mai Tnaspri conditiile pe pietele financiare internationale. Si in Europa
Centrala si Rasarit (state din UE) inflatia coboara. Dar, cum remarca oficiali ai BCE, castigurile
dezinflationiste viitoare vor fi probabil mai dificile. Este evident ca resurectia inflatiei, pe plan
global, a fost determinata, in principal, de socuri pe latura ofertei.

Economiile nu au intrat in recesiune (inca), desi politicile monetare s-au intarit mult in ultimii
doi ani. In unele tiri (de exemplu, in SUA, in state din zona euro) sunt acum rate real pozitive.
Numeroase companii au dificultati financiare — dupa multi ani de energie ieftina si dobanzi
minime. Pe de alta parte, cele mai multe economii au dovedit flexibilitate si rezilienta in
circumstante potrivnice. Economia SUA se detaseaza fata de cele din UE ca urmare a
stimulilor fiscali si a unei inzestrari cu resurse naturale superioare. Exista diferente notabile
intre economiile Uniunii Europene, cu repere fiind rate de inflatie, dinamica economica,
dezechilibre.

Prevaleaza o abordare pragmatica in SUA si UE privind relatiile economice cu China — ce este
marele concurent economic si geopolitic al SUA si UE, intr-o lume multipolara. Deviza
dominanta este “de-risking” (reducere de riscuri), deci nu decuplare, ceea ce nu impiedica
formarea de blocuri economice si aplicare de restrictii comerciale. Aceasta abordare are in
vedere ca omenirea are nevoie de masuri comune pentru combaterea efectelor nefaste ale
incalzirii globale, prevenirea unor accidente nucleare, combaterea pandemiilor etc. Aici poate
intra si problematica utilizarii inteligentei artificiale. Noul conflict in Orientul Mijlociu si
razboiul din Ucraina au creat un context geopolitic mai complicat si periculos, au alimentat
incertitudini.

Stire rea este nivelul atins al indatorarii globale, cu datoria publica a SUA ce a depasit 130%
din PIB, cea din zona euro avand o medie de cca. 80% din PIB. Dar SUA si UE (in ansamblu) au
putere economica inegalabila (incd), exista incredere in USD si euro ca valute de rezerva.



Esecuri pe piata crypto-activelor, fraude mari sunt doveziin plus ca aceasta piata trebuie sever
reglementata, asa cum trebuie sa fie intreg sistemul financiar.

Stire foarte rea este mersul incalzirii globale — 2023, fiind cel mai cald an din istorie, dupa cum
afirma Tnalti oficiali ai ONU. Si reuniunea COP-28 de la Dubai arata ca este cale lunga de la
vorbe la fapte, in privinta ajungerii la neutralitate Tn emisiile de dioxid de carbon.

Reforma guvernantei fiscale a UE nu a reusit strapungeri notabile, desi cadrul de reguli (ce
este discutat in Consiliu) va introduce mai multd transparentd si va simplifica probabil
urmarirea sustenabilitatii datoriilor prin stabilirea unor traiectorii individuale (pe tari) pentru
cheltuieli publice nete (cheltuieli totale din care se scad serviciul datoriei publice si alte
cheltuieli ocazionale). Germania si alte ,state frugale” nu sunt de acord cu o flexibilizare a
regulilor fiscale, desi aplicarea acestora orbeste, fara a tine cont de constructia incompleta a
zonei euro (lipsa unei capacitati fiscale comune si mecanisme de risk-sharing firave) si efecte
de revarsare (spillover effects), a provocat daune mari unor state membre. O dilema este cum
sa fie tratate investitiile Tn noi energii, ce sunt costisitoare si pot afecta deficite si datorii
publice. Aici trebuie sa fie facuta o analiza intertemporald de costuri pe termen scurt si
beneficii pe termen lung. “No action” (nicio actiune) este o politica ce ar aduce dezastrul
pentru omenire.

Sprijinul pentru Ucraina reclama sume mari, multianuale. Tot mai multe tari din UE vor creste
cheltuielile de aparare, fiind necesara o coordonare a politicilor de aparare — probabil achizitii
in comun. Cheltuielile militare sporesc presiunea pe bugetele publice.

Aspecte privind economia noastrd in 2023

Si 2023 a fost un an economic tare complicat pentru Romania. Inflatia a mers in jos, in ton cu
evolutia in Europa, chiar daca mai lent. Dar economia a incetinit in partea a doua a anului si
cresterea reald a PIB-ului va fi sub cea prognozata.

Cea mai acuta problema a Romaniei (alaturi de deficitele externe si slabiciuni institutionale)
este deficitul bugetar, care, in 2023, a ramas in jur de 6% din PIB — precum in 2022 (cand
deficitul ESA, in metodologie europeana, a fost 6,23%). Romania este sub incidenta procedurii
de deficit excesiv si are, probabil, cel mai mare deficit structural in UE. Tinta asumata de
Guvern pentru 2023, de 4,4% din PIB, a fost nerealista si judecata ca atare de Consiliul Fiscal
in opinia privind bugetul public, a carui constructie a fost cu hibe (venituri supraestimate si
cheltuieli subestimate). De aceea, se impune adoptarea de masuri fiscal-bugetare care sa
permitd indreptarea deficitului bugetar catre 3% din PIB in anii urmatori.

Dezbaterea publica privind corectarea deficitului — pe parte de venituri vs. pe parte de
cheltuieli — a evidentiat multa ideologizare, detasare de realitate, neintelegerea unor
compromisuri (trade-offs), inevitabile in politica economica. Nu se poate obtine reducerea



deficitelor fara dureri, fara a distribui efortul de corectie echitabil. Daca fiecare vrea sa fie
scutit de participarea la acest efort, cine sa suporte povara? Si nici nu este normal ca cei mai
neajutorati sa fie cei care suporta costul cel mai mare.

Pentru orice analiza serioasa este clar ca ajustarea trebuie facuta, in principal, pe partea de
venituri. Tntr-un stat al UE cu venituri fiscale (inclusiv contributii) extrem de joase, cca. 27%
din PIB, cand media in UE este de peste 40% din PIB, cu subfinantare masiva si cronica a
educatiei si sanatatii publice, cu evaziune fiscala si evitare a platii taxelor si impozitelor (tax
avoidance) aproape institutionalizate, cu un decalaj la colectarea de TVA de peste 36% fata
de media din UE de cca. 5%, aceasta este alternativa de bun-simt, logica.

Romania trebuie sa cheltuiasca mai eficient si, de aceea, sunt necesare spending reviews (cum
se fac Tn OCDE, organizatie in care Romania vrea sa intre). Pentru 2023 au fost elaborate
asemenea analize pentru sanatate si educatie. Spending reviews nu inseamna automat
reducere de cheltuieli. in plus, nu poti tiia cheltuielile publice cu satarul intr-o tard in care
acestea sunt la cel mai jos nivel din Uniune, in care cetatenii sunt privati de bunuri si servicii
publice Tn cantitatea necesara. lar fondurile UE nu pot suplini ceea ce trebuie sa faca bugetul
public. Taierea fara discernamant a cheltuielilor publice, dincolo de un prag critic, poate cauza
daune foarte mari, un salt mare de ineficienta.

Masurile fiscale adoptate de Guvern in 2023 ar avea un impact de cca. 1% din PIB in 2024.
Efectul contractionist al acestor masuri ar fi contracarat, fie si partial, de absorbtia de fonduri
europene. Masuri suplimentare sunt necesare pentru a duce deficitul bugetar catre 3% din
PIB in cativa ani.

Orizontul de corectie a deficitului bugetar 2024-2027 este mai complicat prin noua lege a
pensiilor. Aceasta lege este necesara pentru a elimina inechitati flagrante in sistemul de
asistenta sociald, pentru a tine cont de imbatranirea populatiei, pentru a ajuta
sustenabilitatea sistemului de pensii. Dar impactul pe termen imediat si mediu este sever,
mareste deficitul mult, fiind vorba de cheltuieli permanente. Desi necesara, legea pensiilor
aduce un risc de ordin fiscal pentru consolidarea bugetara. Ar fi fost bine ca aplicarea acestei
legi sa fie esalonata, pe cativa ani. Dar esalonarea nu mai este posibild, avand in vedere decizia
guvernamentalad de a se aplica integral de la 1 septembrie 2024. Aceasta implica alocarea clara
de resurse in bugetul public din 2024.

A crede ca se poate realiza corectia deficitului bugetar prin taxa prin inflatie este o iluzie;
aceasta taxa poate ajuta marginal, dar nu decisiv. Ar putea, numai daca ar mai exista un alt
mare soc pe latura ofertei, care sa creeze un nou puseu inflationist si care sa nu fie urmat de
indexari de salarii si pensii compensatorii.

Oricum, este nevoie de continuarea reformei fiscale, care sa corecteze un regim fiscal profund
inechitabil (prin scutiri si portite), ce este rezultat si al capturarii politicii fiscale de grupuri de
interese. Trebuie totodata sa se colecteze mult mai bine; ANAF are nevoie de o revolutie in



acest sens, ce implica nu numai digitalizare. Trebuie combatute fara menajamente evaziunea
fiscald si optimizarile fiscale. Reforma fiscalitatii implica si reforme privind piata muncii, care
este puternic distorsionata. Din populatia activa, numai 5,5 mil. sunt cu contracte de munca
(Anexa Ill). Foarte multe persoane lucreaza in economia informala, peste 1,5 mil. sunt platite
cu salariul minim, multi cetateni nu contribuie la sistemul de asigurari. Romania are cea mai
scazuta participare pe piata muncii in UE — 68% fata de peste cca. 78% in UE. Sunt multe de
remediat pe piata muncii, cum arata si rapoarte ale Bancii Mondiale (BM), Fondului Monetar
International (FMI) si Comisiei Europene (CE). Si Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR) are prevederi in acest sens, asa cum are privind reforma fiscala.

Contextul schitat privind economia romaneasca subliniaza, fie si implicit, importanta enorma
a fondurilor europene (PNRR si Cadrul financiar multianual — CFM) — pentru reforme necesare
si finantarea de proiecte importante, digitalizare, tranzitie energetica, dezvoltarea
infrastructurii, competitivitate. Banii europeni pot atenua efectul contractionist inevitabil al
corectiei deficitului bugetar. Aceasta corectie este necesara si pentru a diminua deficitul de
cont curent, care, in 2023, se situeaza probabil putin sub 7% din PIB (sub cel de 9,2% in 2022).

Este de notat ca sistemul bancar romanesc a rezistat bine la socuri si ca va fi pusa in functiune,
in sfarsit, Banca de Investitii si Dezvoltare.

Economia in perspectiva

Consolidarea este un proces dificil, fiindca avem un deficit structural mare, dar nu exista o
alta cale. Guvernul rezultat din alegeri va trebui sa adopte masuri de ajustare a deficitului,
care sa insemne cateva procente din PIB, chiar daca rezultatele nu se vor vedea imediat.

Este de asteptat ca masuri de compensare a impactului legii noi a pensiilor si de consolidare
bugetara, in general, sa fie adoptate in 2025, mai ales ca se trece de rundele de alegeri politice
din 2024. Sunt masuri in PNRR, in recomandarile facute de CE, BM si FMI, ce indica pasi de
urmat. Anul 2025 poate fi un punct de inflexiune in consolidarea bugetara.

Consolidarea este obligatorie, fiindca, desi datoria publica nu este coplesitoare (inca),
serviciul ei poate deveni mai impovarator, existand si un risc valutar. Consolidarea bugetara
ar reduce considerabil deficitul de cont curent.

Daca masurile de corectie vor fi credibile, fie ele cu efecte manifestate in timp, iar absorbtia
fondurilor europene va fi intensa, nu exista risc de inrautatire a riscului suveran.

Este de notat ca parte mare din deficitul de cont curent este acoperit prin fluxuri ce nu
creeaza indatorare; acest fapt ajuta rating-ul suveran al Romaniei. Si apartenenta la UE
ajuta, inclusiv prin mecanismele de supraveghere a dezechilibrelor. Rezervele valutare al
Romaniei au crescut considerabil, alimentate fiind de resurse europene.



Mediul de afaceri are motive sa se teama de masuri ce pot gripa economia. Dar daca masurile
vor corecta inechitati mariin regimul fiscal, vor reduce evaziunea fiscala si optimizarile fiscale,
impactul asupra economiei nu va fi probabil de blocare. Ajustarea va fi oricum graduala si
poate fi ajutata, repetam, de o absorbtie masiva de bani europeni; este vorba de zeci de
miliarde de euro. Colectarea este posibil sa creasca semnificativ in cativa ani.

La orizontul anilor 2027-2028, Romania, prin reforme fiscale si pe piata muncii, printr-o
colectare de venituri fiscale mult mai buna, prin alte reforme, ar putea sa ajunga la venituri
fiscale (inclusiv contributii) sensibil peste 30% din PIB (Bulgaria are 31% in 2022), ceea ce este
inca sub nivelul de cca. 34-35% din Cehia, Ungaria, Polonia. Este un obiectiv foarte indraznet,
dar nu imposibil de atins, credem la CF.

O consolidare fiscala clara, chiar daca nu rapida, poate linisti pietele, poate mentine economia
atractiva pentru investitori; Tmpreuna cu reforme din PNRR si cu investitii majore publice si
private, ar creste PIB-ul potential si sustine o crestere economica sensibil peste media din UE.
Ar aduce si o diminuare importanta a deficitului de cont curent.
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2. Consolidarea bugetard, procedura de deficit excesiv si conformarea cu regulile fiscale
prevdzute de LRFB

Tncepand din luna aprilie 2020, Romania se afld sub incidenta procedurii de deficit excesiv
(PDE), ca urmare a politicilor fiscale expansioniste din perioada 2016-2019 si a inregistrarii
unui deficit bugetar de 4,4% din PIB in anul 2019, semnificativ peste pragul de 3% statuat de
Pactul de Stabilitate si de Crestere (PSC). Romania este singura tara din UE care face obiectul
PDE, in contextul in care CE a activat clauza derogatorie generala de la PSC, prin care regulile
fiscale la nivelul UE au fost suspendate in 2020, ulterior prelungita pana in anul 2023, pentru
a oferi statelor membre marja de manevra necesara implementarii masurilor adecvate
gestionarii situatiilor dificile generate de evolutia pandemiei, cresterea preturilor energiei si
razboiul din Ucraina, cu consecinte bugetare importante.

fn 18 ijunie 2021, tindnd seama de circumstantele speciale, Consiliul UE a adoptat
recomandarea din cadrul PDE care stabilea cd Romania ar trebui sa puna capat situatiei de
deficit excesiv cel mai tarziu in 2024, termenul pentru corectarea acestuia permitand un efort
gradual si un echilibru intre consolidarea bugetara si redresarea economica, evitand astfel
socuri majore in economie. Conform acestei recomandari, pentru a respecta termenul limita,
Romania trebuia sa parcurga urmatoarea traiectorie de reducere graduala a deficitului
bugetar ESA: 8% din PIB in 2021, 6,2% din PIB in 2022, 4,4% din PIB in 2023 si 2,9% din PIB in
anul 2024. Daca in anii 2021 si 2022 Romania a reusit sa se incadreze 1n nivelurile stabilite ale
deficitelor bugetare prin calendarul de consolidare fiscala, in anul 2023 s-a inregistrat un
derapaj major de la tinta de 4,4%, MF estimand un deficit ESA de circa 6%, care evidentiaza
lacunele grave ale constructiei bugetare pentru acest an, asupra carora atentionase si CF in
opinia sa din decembrie 2022.

Trebuie semnalat c3, potrivit prevederii art. 26, alin. (1) si (2) din LRFB, pana la data de 31 iulie
a fiecarui an, MF are obligatia de a inainta Guvernului strategia fiscal-bugetara pentru
urmatorii 3 ani, insotita de proiectul legii pentru aprobarea plafoanelor specificate in cadrul
fiscal-bugetar, astfel incat CF sa poata monitoriza respectarea cadrului fiscal-bugetar definit
in SFB, precum si incadrarea in limitele stabilite pentru indicatorii bugetari prevazuti prin
Legea plafoanelor, pentru o propunere de buget pentru anul urmator trasata ulterior celor
doua documente mentionate. Dupa cum s-a constatat insa, calendarul legal de elaborare si
aprobare a SFB nu a fost respectat Tn mod sistematic, iar strategia fiscal-bugetara a fost trimisa
simultan cu proiectul de buget, rezultand un cadru fiscal-bugetar identic in cele doua
documente.

Daca in cazul cheltuielilor totale observam dimensionarea acestora sub plafoanele specificate
in Anexa 1 a Legii plafoanelor pentru 2024, atat pentru bugetul general consolidat, cat si
pentru fiecare dintre componentele acestuia, in cazul cheltuielilor de personal, cu exceptia
celor prevazute in bugetul general consolidat si in bugetul de stat, care sunt sub nivelul
plafoanelor, pentru celelalte componente ale sistemului bugetar cheltuielile de personal sunt
dimensionate exact la limita plafoanelor. Data fiind experienta anilor trecuti, avand un spatiu
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mic sau chiar inexistent de manevra intre cheltuielile proiectate si nivelul plafoanelor,
rectificarile bugetare cel mai probabil vor aduce redefinirea plafoanelor stabilite initial.
Totodata, prin derogare de la prevederile art. 6, 7 si ale art. 26 alin. (3) din LRFB, Legea
plafoanelor nu prevede calea de ajustare catre obiectivul bugetar pe termen mediu de -1%
din PIB, precizandu-se insa ca ajustarea deficitului structural va continua si in anul 2024,
acesta fiind estimat la 4,3% din PIB, atat pentru 2024, cat si pentru 2025, cu perspective de
diminuare in 2026 la 4,1%.

Prin urmare, stabilirea plafoanelor isi pierde din relevantd, iar SFB serveste mai degraba
obiectivelor pe termen scurt, in loc de a-si indeplini rolul de orientare strategica pe termen
mediu a politicii finantelor publice, mai ales in contextul in care tara noastra se afla in PDE, iar
strategiile fiscal-bugetare ar trebui sa fie coerente de la o perioada la alta, cel putin prin
asigurarea racordarii si continuitatii lor Tn timp.
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3. Cadrul macroeconomic ce fundamenteazd Legea bugetului pe 2024 si SFB 2024-2026

Analiza realizata de Consiliul Fiscal a plauzibilitatii prevederilor din actuala Lege bugetara,
aferenta anului 2024, si din Strategia fiscal bugetara pe intervalul 2024-2026 porneste de la
cadrul macroeconomic intern si extern care sta la baza acestora. Consideratiile formulate au
in vedere, intre altele, ,Prognoza de toamna 2023 — Proiectia Principalilor Indicatori
Macroeconomici 2023-2027" publicata de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza (CNSP)
—1n 9 noiembrie 2023 — si Nota care o insoteste.

Coordonatele economice din aceasta prognoza pornesc de la datele recente, ce evidentiaza
o reducere a ritmului cresterii economice, conjugate si cu o restrangere relativa a
dezechilibrelor economice (interne — in principal reflectate de rata inflatiei — si externe —
reflectate de soldul contului curent al balantei de plati). Ultimele date privind produsul intern
brut (PIB) publicate pe 7 decembrie 2023 de Institutul National de Statistica (INS) arata
cantonarea cresterii economice la un palier redus, plasat in apropierea valorii de 2% pe tot
anul (extrapoland parcursul curent pentru trimestrul IV al anului 2023), iar cumulat, n
intervalul 1.1-30.1X 2023, PIB a crescut cu 1,4%. Aceasta crestere cumulata pe primele 3
trimestre ale anului curent se regdseste, din perspectiva metodei de formare/productie a PIB,
in: (i) contributii de 0,3 puncte procentuale (pp) pe fiecare dintre domeniile agricultura,
constructii, informatii si comunicatii, (ii) contributii de cate 0,2 pp aferente sectoarelor
tranzactii imobiliare, activitati profesionale stiintifice si tehnice, precum si activitati de
spectacole, culturale si recreative, la care se adauga si impozitele nete pe produs, cu un aport
similar, (iii) o contributie de 0,1 pp la rata de crestere economica a sectorului administratie
publica, toate acestea (ce duc, cumulat, la o rata de crestere economica de cca. 2% in primele
3 trimestre) compensate de un aport negativ al sectorului industrial de 0,6 pp, ceea ce
conduce, pe de o parte, la o dinamica economica modesta pe ansamblu, de doar 1,4% (2 pp
contributii pozitive si 0,6 pp contributii negative la dinamica), dar care, pe de alta parte,
dovedeste rezilienta in circumstante economice vitrege si in contextul unor socuri
defavorabile interne si externe. Din perspectiva metodei utilizarii/cheltuielilor pentru calculul
PIB, putem observa ca rata pe primele 3 trimestre (de 1,4%) se reflecta la nivelul: (i) formarii
brute de capital fix (cu o contributie de +2,8 pp), (ii) consumului final efectiv total, ce
reprezinta +2,2 pp (atat al gospodariilor populatiei cu +1,5 pp, cat si al administratiilor publice
cu +0,7 pp), (iii) exportului net de bunuri si servicii cu un aport de 1,3 pp, toate compensate
de o contributie negativa substantiala a (iv) variatiei stocurilor de -4,9 pp (ceea ce constituie
un indiciu al slabei calitati a datelor privind PIB). Din punctul de vedere al distributiei cresterii
economice intra-anual, contractiei de mica magnitudine din trimestrul | (-0,8%) i-a urmat un
avans de 1,6% si 0,9% in trimestrele Il si lll, ceea ce arata atat cantonarea foarte probabila a
cresterii anuale in apropierea nivelului de 2%, cat si o decelerare a economiei catre finalul
anului. Toate aceste evolutii sunt vizibile atat in indicatorii cu frecventa mai mare (spre
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exemplu, evolutia negativad a industriei?, constructiilor?, vanzarile cu amanuntul?, toate cu
impact asupra deficitului balantei comerciale in ajustare relativ rapida®), cat si in decelerarea
mai rapida (decat unele prognoze si anticipatiile) a ratei inflatiei, ce s-a redus la doar 6,7%° in
noiembrie 2023.

Tn aceste conditii, revizuirea realizatd de CNSP intre prognoza de vara si cea de toamna 2023,
pentru cresterea economica pe 2023, de la 2,8% la 2,0%, apare ca fiind in concordanta cu
evolutiile si tendintele din economie, aducand proiectiei, astfel, o nota de realism in plus.
Aceasta evolutie economicd mai Tnceatd, in anul 2023, reflecta, conform ultimei
prognoze a FMI’, (i) finalizarea revenirii post-pandemice a sectorului serviciilor, (ii) efectul
conditiilor monetare si financiare mai stranse ca urmare a luptei cu recrudescenta inflatiei,
(iii) socul reprezentat de cresterile de preturi la materii prime, in special energetice, ca urmare
a agresiunii Rusiei Tmpotriva Ucrainei, si efectul sau asupra inflatiei bunurilor de consum,
aceasta din urma fiind influentata si de tensionarea pietelor fortei de munca (din punct de
vedere al salariilor, dar si al discrepantei calitative in crestere intre cerea si oferta de munca).

Pentru anul 2024, cresterea economica este revizuita la 3,4% de la 4,2% in prognoza CNSP, in
accelerare fata de 2023, avand in vedere: (i) investitiile publice si private cu un plus important,
incluzand aici si absorbtia de fonduri europene multianuale, precum si de fonduri aferente
PNRR, (ii) posibilul reviriment economic din principalele economii partenere ca urmare a
preturilor Tn atenuare la materii prime, in special energie, acestea cu efect pozitiv si asupra
economiei interne, (iii) atenuarea mai rapida a puseului inflationist in majoritatea
economiilor, ceea ce va eroda mai putin puterea de cumparare si, deci, va incuraja avansul
real al activitatii economice, n special al consumului. Mai mult, o parte a reducerii inflatiei se

2 Productia industriald s-a contractat in primele 10 luni din 2023, cumulat, cu 5% fata de perioada similara din
2022 (comunicat INS din 13 decembrie), cifra de afaceri din industrie pe 10 luni 2023 / 10 luni 2022 a crescut, in
termeni nominali, cu doar 1,3% (contractie reald a volumului de activitate — comunicat INS din 15 noiembrie),
comenzile noi din industria prelucratoare au crescut, nominal, cu doar 5,2% in primele 10 luni fata de perioada
similard a anului 2022 (comunicat INS 14 decembrie), iar comunicatul privind tendintele activitatii economice
(28 noiembrie) arata stagnarea sectorului industriei prelucratoare in perioada urmatoare, atat din perspectiva
activitatii, cat si a numarului de salariati.

3 Comunicatul privind tendintele activitatii economice (28 noiembrie) aratd o traiectorie descendentd pentru
constructii; cel privind constructiile de locuinte Tn T3 2023 (comunicat INS publicat pe 11 decembrie) arata o
reducere a celor terminate cu aproximativ 11,4% (mai putin cu 2.307 locuinte in primele 3 trimestre din 2023
fata de perioada similara din anul trecut). Totodata, autorizatiile de constructii (date din 29 noiembrie) arata o
scadere a acestora de 22,2% in primele 10 luni din 2023 fata de primele 10 luni din 2022.

4 Cifra de afaceri in comertul cu amanuntul creste (conform comunicatului INS din 6 decembrie) cu doar 2,2% 10
luni 2023 / 10 luni 2022 (in termeni reali cresterea fiind, evident, negativa). Si comunicatul (din 22 noiembrie)
privind cifra de faceri din comertul cu ridicata arata un avans al cifrei de afaceri real-negativ, in termeni nominali,
9 luni cumulate 2023 / 9 luni cumulate 2022, acesta fiind de doar 3,6%.

5 Comunicatul din 11 decembrie 2023 aratd o contractie a deficitului in euro de 18,4% pe primele 10 luni
cumulate din 2023 fata de perioada similara din 2022.

8 Comunicat INS din 13 decembrie.

7 World Economic Outlook al FMI din octombrie 2023.
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poate datora buclei de feed-back intre preturile mai marila energie si cele ale materiilor prime
in general, in trecutul apropiat, ce determina atenuarea activitatii economice, si care va duce
la o cerere mai redusa pentru acestea in viitor, si, deci, pe acest canal de transmisie la o
atenuare a traiectoriei preturilor si a asteptarilor in ceea ce le priveste, (iv) posibile conditii
monetare interne si internationale ce nu se mai intaresc prin prisma ratelor de politica
monetard (in conditiile in care in majoritatea economiilor dezvoltate, dar si intern, ciclul
intaririi ratelor de dobanda de politicd monetara a atins, probabil, apogeul) asociate
traiectoriei rapid descendente a inflatiei, precum si evidentelor slabe/cvasi-inexistente ale
amorsarii unei spirale salarii-inflatie la nivel global, in ciuda pietelor muncii tensionate, (v) cu
toate tensiunile pe piata muncii, avansurile salariale reflectd o compresie reala a distributiei
salariilor®, ceea ce creeaza conditiile unui avans economic robust, (vi) desi contextul economic
si geopolitic international ramane tensionat, intensitatea socurilor induse, relativ la cele
anterioare, este prognozata in atenuare, ceea ce ar trebui, caeteris paribus, sa constituie un
imbold in privinta dinamicii economice.

Pastrarea ritmului de crestere reald a salariilor® si pensiilor'® poate constitui factor de
dinamizare a cresterii economice interne, prin influenta pozitiva in special asupra consumului
gospodariilor — unul din principalele motoare ale cresterii economice. Toate elementele
enumerate mai sus sunt, totodatd, si factori de incertitudine si risc In ceea ce priveste
parcursul economic viitor. Impactul pozitiv supra activitatii economice a acestor factori, in
cazul Romaniei, ar putea fi diminuat de consolidarea fiscala (relativ atenuata in prognozele
actuale ale MF — ce cuprind si cresteri de pensii si salarii), iar realizarea acesteia, la un nivel
superior celui programat, fiind de natura a restrange mai repede cererea agregata, deci si
inflatia si deficitele externe, precum si, pe cale de consecinta, cresterea economica.

Factori de risc mai sunt: (i) o schimbare a sentimentului investitorilor — sub impactul unei
eventuale recesiuni in economiile dezvoltate —, (ii) izbucnirea altor focare de confruntare
geopolitica sau acutizarea celor existente, (iii) Tnrautatirea perspectivelor cresterii economice
in Asia, in special China, ca urmare a problemelor sectoriale, in conditiile unor niveluri ale
datoriilor foarte ridicate, (iv) o scadere neanticipata a increderii in economie a gospodariilor
si firmelor din principalele economii partenere ale economiei romanesti, ca urmare a unor
efecte mai profunde si extinse ale mediului economic caracterizat de dobéanzi inalte si/sau un
impact mai accentuat al crizei climatice.

O rata de crestere economica mai inalta (fata de 2023) pentru 2024, in proiectia CNSP, are,
astfel, temei — si, in plus, poate fi coroborata si cu cea din proiectii recente ale institutiilor

8 Definita in World Economic Outlook al FMI ca fiind reducerea ecartului intre salariile mari si cele mai reduse
dintr-o economie, ceea ce, caeteris paribus, reduce presiunea de pe piata muncii.

% Tn comunicatul INS din 13 decembrie 2023, castigul salarial mediu brut in octombrie a.c. fatd de octombrie
2022 creste cu 16,2%, iar in termeni reali cu 8,4%.

10 Comunicatul INS din 19 decembrie 2023, privind pensia medie lunara din trimestrul Il a.c. indica o crestere
nominala an pe an (fata de trimestrul Ill din 2022) de 14,1% si, deci, o crestere reala de cca. 4,1%.
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internationale (ex.: prognoza de toamnd a CE sau a FMI). Tn privinta structurii cresterii
economice — care este la fel de importanta in privinta impactului fiscal ca nivelul acesteia —,
putem observa continuarea tendintelor curente, care plaseaza centrul de greutate al cresterii
economice n aria formarii brute de capital fix si consumului privat.

Pentru ultimii doi ani ce fundamenteaza SFB 2024-2026, CNSP anticipeaza continuarea
accelerarii cresterii economice la 4,2% si, respectiv, 4,6%, valori superioare cresterii
potentiale aferente economiei romanesti, ce probabil se afld in intervalul 3,5-4%. In prognoza
CNSP, consecinta este de reducere a deficitului de cerere treptat!!, acesta inchizandu-se la
orizonul anului 2026. Un deficit de cerere ajuta traiectoria de consolidare structurala,
reducand estimarea de deficit structural in raport cu cel efectiv. Totusi, existenta unui deficit
de cerere in punctul de pornire al proiectiei este improbabild, in conditiile inregistrarii unui
dezechilibru extern de 9,1% din PIB Tn 2022, a unei inflatii de 16,4%, precum si a unui deficit
bugetar de 5,7% din PIB cash si 6,3% in metodologie europeana.

O traiectorie plauzibila a excesului de cerere, care porneste de la un valori initiale pozitive si
in care, apoi, acestea sunt diminuate de cresterea efectiva sub sau egald cu potentialul
economiei (si nu usor supraestimate ca Tn prognoza CNSP), ar duce la o traiectorie
descendenta, dar pozitiva, pe majoritatea intervalului de prognoza pentru excesul de cerere.
Plasarea excesului de cerere in teritoriu pozitiv pentru o perioada insemnata a prognozei
poate atenua, caeteris paribus, reducerea inflatiei si a deficitului extern.

in privinta structurii cresterii economice in anii 2025-2026, in proiectia CNSP se constat
accentul in continuare pe consum privat, totusi cu un ritm de crestere mai lent decat cel de
crestere a formarii brute de capital fix; totodata, pe sectoare, se constata o contributie in
crestere a ,,Constructiilor”, ,Serviciilor” si ,Industriei” si o reducere a ponderii ,, Agriculturii,
silviculturii, pescuitului” — elemente care au un nivel de plauzibilitate ridicat. in privinta
evolutiei ,Industriei”, totusi, saltul contributiei acesteia la cresterea economica prognozata,
de la 0,2pp in 2024 la 0,7pp in 2025, apare ca spectaculos si, deopotriva, relativ mai putin
probabil sa se realizeze la aceasta magnitudine.

Tn privinta nivelurilor proiectate pentru cresterea economicd reald, pe tot orizontul de
proiectie, efectul cumulat poate fi considerat a fi sensibil apropiat de marginea superioara a
unui interval probabil de evolutie, dacd avem in vedere factorii expusi anterior. Din aceste
motive, CF apreciaza ca prognoza PIB real pentru intervalul 2024-2026 este marcata de un
usor optimism, fiind dependenta de un grad inalt de absorbtie a fondurilor europene
(multianuale si aferente PNRR) si de ne-materializarea unei recesiuni importante in economia

11 Acest lucru fiind demonstrat de faptul ca in SFB (pagina 18, tabelul ,Proiectia indicatorilor bugetari pentru
perioada 2021- 2026") deficitul efectiv (ESA2010) este mai mare decat deficit structural (existand deci un deficit
ciclic corespunzator unui output-gap negativ), ecartul intre acestea reducandu-se progresiv in timp, pana devine
zero (deficit efectiv egal cu structural) la orizontul anului 2026.
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mondiald — Tn special in economia SUA si a UE27 —, precum si a neconcretizarii altor riscuri
mentionate anterior.

Mai putem remarca faptul ca aceste cresteri usor mai Tnalte in fiecare an se potenteaza
reciproc, acumuland, catre finalul proiectiei, ecarturi pozitive sistematice, ce duc la un nivel
de PIB mai mare — contribuind la venituri bugetare mai mari, dar si la un efect de numitor
asupra ponderilor in PIB ale indicatorilor fiscali (deficit, datorie etc.) — ambele, deci, cu efecte
favorabile asupra agregatelor fiscal-bugetare. in plus, dacd proiectia fiscald are in vedere
castiguri de eficienta a colectarii semnificative (aceste sunt, spre exemplu, in 2024 de 19 mid.
lei, deci de 1,1% din PIB'?), aceste castiguri sunt, partial'3, augmentate de o actualizare cu un
cadru macroeconomic generos, ceea ce trage toata traiectoria de venituri in sens ascendent,
ceea ce favorizeaza o subestimare sistematica, si din ce in ce mai accentuata a valorii
deficitului bugetar in anii ce vin.

CF apreciaza, asa cum a facut-o si in opinii trecute, ca rata proiectata de crestere a deflatorului
PIB, de 10,2% in 2023, revizuitd ascendent de la 9,7% in proiectia macroeconomica anterioara
a CNSP este prudenta, aceasta putand fi, in scenarii plauzibile, chiar usor mai ridicata. Este de
notat ca rata inflatiei IPC, publicata de INS pentru noiembrie 2023, a fost de 11,2% (medie
anuala; deflatorul PIB fiind mai aproape de valorile medii ale inflatiei si nu de cele de final de
perioada), iar rata inflatiei preturilor productiei industriale pentru octombrie 2023 a fost
de - 2,2% (an pe an). Aceastd caracteristica a prognozei deflatorului PIB se regdseste si la
nivelul anului 2024, nivelul anticipat, de +5,9% pentru variatia acestuia, aparand a fi foarte
prudent.

Si pentru anii de la finalul orizontului de proiectie (2025 si 2026) CNSP vede valori ale
deflatorului de +4,1% si, respectiv, +3,3%, si ele aflate, foarte probabil, in zona de minim a
unui interval de proiectie plauzibil (fapt demonstrat si de comparatia cu proiectii recente ale
unor institutii interne si internationale). Toate acestea conduc la concluzia opusa, formulata
anterior in privinta PIB real, in acest caz, posibile erori sistematice negative agregandu-se
pentru a duce, in final, caeteris paribus, la un nivel al PIB nominal mai mic. Totusi, avand in
vedere dimensiunea acestor deviatii sistematice (pozitive pentru PIB real si negative pentru
deflatorul sdau), putem considera ca atat la nivelul fiecarui an, cat si pe ansamblul intervalului,
aceste posibile deviatii sistematice se compenseaza reciproc, ceea ce conduce la concluzia

12 lar ,Raportul privind situatia macroeconomicd pe anul 2024 si Proiectia acesteia pe anii 2025-2027”
mentioneaza, la pagina 107, ca sume aferente Tmbunatatirii colectarii se adauga in fiecare an al orizonului de
proiectie, in cuantum anual de 8,5 mld. lei. ,Proiectia veniturilor bugetare [...] pe fondul angajamentului
Romdniei cuprins in PNRR, de crestere a colectdrii cu 2,5% din PIB pdnd la finele anului 2025, in proiectia
veniturilor au fost incluse veniturile suplimentare din digitalizarea ANAF —estimate la 10,5 miliarde de lei, precum
si tinta de imbundtdtire a colectdrii veniturilor de cdtre ANAF, de 8,5 miliarde lei anual (3,2 miliarde lei la TVA,
2,2 miliarde lei la contributii sociale, 1,0 miliard lei la accize, 1,0 miliard lei la venituri nefiscale — venituri din
concesiuni si inchirieri, 0,6 miliarde lei la impozit pe profit, 0,5 miliarde lei la impozit pe venit)”.

13 Doar cele 8,5 mld. lei din colectare mai buna puse anual (timp de 3 ani consecutivi) ca spor de venituri sunt
actualizate cu dinamica bazelor macroeconomice asociate.
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unei proiectii de PIB nominal — apreciaza CF — cu un nivel ridicat de plauzibilitate, avand in
vedere toate informatiile economice disponibile la momentul actual.

Astfel, PIB nominal este anticipat a creste cu 12,3% in 2023 (dupa o sporire prognozata de
18,6% in 2022) si cu 9,5%, 8,5% si, respectiv, 8,1% in 2024, 2025 si, respectiv, 2026 — valori
ridicate care contribuie pe ambele canale descrise anterior (cel al veniturilor fiscale
suplimentare si cel al efectului de numitor) la reducerea dezechilibrelor fiscale/bugetare
exprimate ca ponderi in PIB.

Prognoza ratei inflatiei IPC (an pe an, sfarsit de perioada), in 2023, la 7,4% (ramasa constanta
in raport cu proiectia CNSP anterioara), precum si a unei inflatii medii de 10,5% (in revizuire
marginalad ascendenta de la 10,4% anterior) este prudenta — din perspectiva bazelor fiscale —
, ultimul Raport asupra Inflatiei (din noiembrie) al BNR indicand prognoze de 7,5% pentru
inflatia IPC in decembrie 2023. CF apreciaza ca, in privinta punctului de plecare al proiectiei
multianuale pentru inflatie, reprezentat de anul 2023, este posibila materializarea unei inflatii
la finalul acestui an mai redusa decat cea proiectata (fenomen generalizat si pe plan
international, ca urmare a atenuarii socurilor asupra preturilor materiilor prime, in special
energetice).

Aceasta are deja efecte asupra constructiei bugetare — inflatia medie din T-2 fiind cea
relevanta pentru indexarea pensiilor in 2025 (aldturi de % din cresterea salariului real, la
acelasi moment in timp, n specificatiile din noua lege a pensiilor ce urmeaza a fi aplicata de
anul viitor). Un alt efect este asupra inflatiei proiectate in 2024, un nivel mai redus in 2023
actionand, prin persistenta acestuia, in sens negativ pentru 2023, in special daca rata mai
redusa este inregistrata la produse aferente indicelui CORE2 ajustat, cu persistenta ridicata.
Nivelul inflatiei sfarsit de perioada si al celei medii din 2024, anticipate de CNSP la valorile de
4,6% si, respectiv, 6,0%, apar a fi in interiorul unui interval de variatie plauzibil. Pentru
intervalul 2025-2026, ratele inflatiei sfarsit de perioada si medii, ce fundamenteaza dinamica
agregatelor fiscale din SFB, sunt proiectate de CSNP a se plasa la 3,4% si 4,0% in 2025 si la
2,6% si 2,9% in 2026 — valori ce pot fi caracterizate, si ele, ca fiind prudente si apropiate de
cele prognozate de alte institutii interne si internationale.

Dinamica economiei nationale si structura acesteia (cu accent pe absorbtie interna — consum
final si formarea bruta de capital fix) este ilustrata si de dimensiunea dezechilibrelor externe
care, desi in ajustare, raman ridicate — soldul balantei comerciale este de 33,6, 36,0, 38,1 si
39,6 mld. euro in 2024-2027, iar deficitul contului curent al balantei de plati este proiectat de
CNSP* a fide 6,9%, 6,6%, 6,3% si, respectiv, 5,8% din PIB'® in 2024-2027 —toate valorile peste
pragul de 4% din Procedura de Dezechilibre Macroeconomice a CE.

47n conditiile unei ajustéri fiscale programate intarziate citre un deficit de 3% din PIB abia in anul 2027.
15 Corespunzand unor deficite ale contului curent al balantei de plati de 23,9 mld. euro, 24,4 mld. euro, 24,8 mld.
euro si, respectiv, 24,7 mld. euro in intervalul 2024-2027.
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Este de notat Tnsa ca largirea deficitelor externe in 2022 este cauzata si de re-accelerarea
cresterii economice proiectate, dar si de deteriorarea raportului de schimb (terms of trade),
asa cum s-a constatat in multe tari din UE, determinat, la randul sau, de preturile mari la
combustibili si unele materii prime esentiale pe principalele piete internationale. Desi
finantarea acestor deficite ar urma sa se faca, in principal, prin fluxuri negeneratoare de
datorie (acestea fiind considerate a fi soldul contului de capital precum si, din contul financiar,
doar ,participatiile la capital”), pe primele 10 luni cumulat ale acestui an ponderea acestora
fiind de doar 60,3% in total deficit de cont curent (11,1 mld. euro din 18,3 mld. euro), fata de
48,4% in perioada similara din 2022 (11,1 mld. euro din 23,0 mld. euro), totusi acestea, la
nivelul ridicat la care sunt prognozate sunt o vulnerabilitate majora a economiei romanesti,
accentuand riscul unui sudden-stop (intrerupere brusca a finantarii).

Se mai poate remarca faptul ca acest deficit extern, pana acum, este determinat, aproape in
totalitate, de deficitul sectorului public (69% in 2022 si cca. 85% in 2023), iar in proiectie,
deficitul sectorului public contribuie cu mai mult de 78% din deficitul extern pe tot orizontul
de proiectie (2024-2026). Ajustarea foarte redusa a deficitului fiscal pune in lumina si o usoara
accentuare a contributiei la deficit a sectorului privat din perspectiva
decalajului economisire - investire, ceea ce ridica problema finantarii acestuia (alaturi de
deficitul public) din surse autonome —intr-un mediu macroeconomic si financiar intern si
international Tnca complicat si marcat de riscuri semnificative.

Pe piata muncii'®, conform prognozei CNSP se va inregistra un spor al numarului mediu de
salariati, in 2023 — ce reprezinta punctul de plecare al proiectiei aferente bugetului pe 2023
si SFB 2024-2026 —, cu 0,9% (de la 1,3% anterior) si o crestere a castigurilor salariale medii
brute de 13,2% (fata de 12,8% anterior). Rata somajului se mentine in apropierea valorilor
prognozate anterior, fiind de 5,5% — rata somajului BIM (5,4% in anterioara proiectie CNSP) si
2,9% — rata somajului inregistrat la finalul anului'’ (de la 3,0% in prognoza anterioara). Aceste
noi coordonate, relativ similare pe ansamblu din punctul de vedere al bazelor
macroeconomice fiscale, indica, similar aprecierilor din opiniile anterioare, o traiectorie
plauzibila a agregatelor pietei muncii in ansamblu. Pentru anul 2024, numarul mediu de
salariati este anticipat a creste cu 1,6%, iar castigul salarial mediu brut cu 9,1%, coroborate cu
o rata a somajului de 5,4% (BIM) sau 2,7% (somajul inregistrat oficial). Aceasta plaseaza
dinamica pietei muncii, in special in privinta salariului brut, la un nivel usor mai pesimist decat
in cazul altor proiectii, avand, totusi, un nivel inalt de plauzibilitate — considera CF.

Tn anii 2025 si 2026, sporirea numdrului de salariati accelereaz, in viziunea CNSP, la +1,9% si
+2,0%, iar dinamica castigului salarial brut mediu este de 7,9% si, respectiv, 7,1%. In cazul
acestor date CF apreciaza ca ele se plaseaza in zona (imediat) superioara a unui interval de

18 |mportant prin bazele macroeconomice aferente impozitului pe salarii, contributiilor sociale, unor elemente
de cheltuieli, precum ajutoarele de somaj si transferurile sociale, toate cu un impact semnificativ asupra valorii
deficitului.

17 Conform datelor ANOFM.
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plauzibilitate a evolutiilor viitoare, ceea ce face ca prognoza lor agregata la nivelul anvelopei
salariale din economie si cumulat la nivelul celor doi ani (abaterile cumulandu-se si
amplificandu-si, astfel, efectul) sa indice riscuri de supraestimare a acestor baze
macroeconomice pentru venituri fiscale, ca nivel si pondere, adaugandu-se, astfel, ca
elemente de risc la adresa proiectiei fiscale din 2025 si 2026.

O problema separata, valida pentru anii 2025-2027, este reprezentata de ecartul implauzibil
intre variatia anvelopei salariale pe intreaga economie (+10%, +9,2% si +8,2% variatie
anvelopa salariald total economie) si variatia anvelopei salariale in sectorul public (+3,2%,
+3,9% si +1,9% variatie anvelopa salariala/cheltuieli de personal buget). Aceasta restrictivitate
pe cheltuielile de personal ale bugetului este implauzibila si avand in vedere: (i) concentrarea
mare de alegeri electorale din anul 2024, care pot spori baza de la care pleaca salariile din
proiectie, (ii) noua lege a salarizarii unitare care trebuie adoptata — fiind in PNRR — si care va
duce, cu mare probabilitate, la 0 majorare de salarii in principalele domenii, mai mare decat
in proiectul de SFB, (iii) rata inflatiei, care desi in scadere pe orizontul de proiectie ramane
relativ semnificativa, si, in orice caz, nu poate fi constant mai mare decat majorarea anvelopei
salariale publice, aceasta fiind, in plus, si mult sub cea aferenta intregii pietei muncii (si sub
variatia PIB nominal).

O majorare a anvelopei salariale publice real-negativa in marea majoritate a celor 4 ani ai
proiectiei si aflata, Tn intervalul 2025-2027, la intre % si % din majorarea din intregul pietei
muncii este implauzibild. in privinta ratei somajului din 2024 si 2025, in metodologia BIM
acestea sunt de 5,1% si 4,7%, iar in metodologia nationala de 2,5% si 2,3%.

Coroborarea informatiilor si datelor economice recente cu dinamica variabilelor
macroeconomice relevante proiectate de CNSP (PIB real, deflator PIB, inflatie, coordonate ale
pietei muncii) conduce la concluzia unei traiectorii plauzibile a acestor agregate pentru anul
2024, cu o compensare intre proiectia ratei de crestere a PIB real si deflatorul PIB.

Pentru anii 2025-2027, la nivelul PIB nominal — ca urmare a compensarii descrise anterior
intre viteza de crestere a PIB real, posibil mai mare, si cea a deflatorului, posibil mai mica —
putem considera proiectia ca fiind plauzibil3; si la nivelul coordonatelor pietei muncii in
ansamblu prognoza este realizata, considera CF, cu prudenta.

Totusi, la nivelul prognozelor de salariu si ocupare in sectorul public — reflectate in dinamica
cheltuielilor de personal ale bugetului in acesti 3 ani—exista o subestimare evidenta a
acestora, de natura a duce la o restrictivitate implauzibila la nivelul acestei categorii de
cheltuieli si, prin urmare, la o subevaluare in crestere de la un an la altul (subestimarile
succesive anuale amplificandu-se ca si efect final) a nivelului deficitului Tn ultimii ani ai
proiectiei bugetare.

Circumstantele economice actuale mai evidentiazd cateva probleme/riscuri la adresa
proiectului de buget pe 2024 si a SFB 2024-2026:
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e Cresterile economice reale mai mari, compensate, la nivelul PIB nominal, de deflatori
subestimati, coroborate cu un punct de pornire caracterizat de deficit de cerere
agregata imprima o traiectorie favorabila deficitului structural, subestimand valoarea
acestuia. O prognoza mai plauzibila pentru PIB, cu rate reale de crestere aflate la sau
sub rate de crestere potentiala (ce este, probabil, intre 3,5-4%), coroborate cu un
punct de plecare caracterizat de un exces de cerere agregata (sugerat de datele
statistice — deficit semnificativ extern si inflatie mare, de doua cifre) ar imprima
excesului de cerere pozitiv o traiectorie descendentd, dar care l-ar plasa intr-un
registru pozitiv pentru o parte mare a intervalului de prognoza. Aceste din urma
coordonate, pe care CF le considera mai realiste pentru excesul de cerere, ar duce la
o valoare superioara a deficitului structural (fata de estimarea MF), evidentiind, astfel,
o pozitie fiscald mai dezechilibrata (practic, ar aduce la ,suprafata” sau ar face mai
vizibil deficitul structural foarte mare, unul din cele mai mari din UE27, in toti anii
analizei). In plus, traiectoria mai realistd a excesului de cerere, pozitivd pe un segment
important temporal, ar putea atenua, caeteris paribus, reducerea inflatiei si a
deficitului extern.

e Actualizarea plusului de colectare ce se adauga in fiecare din cei 3 ani de proiectie
(cate 8,5 mild. lei) cu baze macroeconomice generoase duce la amplificarea
supraestimarii veniturilor catre finalul orizontul de prognoza, marind astfel ecartul
intre deficitul proiectat de MF si cel care ar corespunde unei proiectii prudente a
acestuia.

e Subestimarea dinamicii cheltuielilor de personal ale bugetului, printr-o proiectie a
dinamicii anvelopei salariale foarte reduse in raport cu dinamica in ansamblul pietei
muncii, dar siTn raport cu evolutia ratei inflatiei si dinamica PIB nominal este de natura
a subestima cheltuielile bugetare aferente, subestimand astfel si valoarea deficitului.
in plus, subestimarea dintr-un an a cheltuielilor de personal este amplificati de
subestimarea dinamicii acestora din anul urmator, traiectoria catre finalul intervalului
de proiectie fiind mult mai improbabila decat cea din primii ani ai acesteia. Ajustarea
fiscala artificial generata astfel (accentuata catre finalul proiectiei de acumularea
subestimarilor succesive) pe categoria cheltuielilor de personal este implauzibila,
avand 1n vedere necesitatea promovarii legii salarizarii unitare (criteriu in PNRR),
rundele de alegeri electorale, imposibilitatea ajustarii reale a salariilor din sectorul
public cvasi-continuu pe orizontul de proiectie.

e Inflatia, in special cea ,surpriza” (cum a fost, spre exemplu, cea din 2022), este
echivalentd — observational imposibil de distins — cu o ajustare structurald!®. Totusi,
inflatia se afla pe o traiectorie descendenta (accentuata, conform ultimelor date
statistice), ceea ce arata ca aportul acesteia la ajustarea fiscala va fi foarte limitat pe

18 Determinand indicatori bugetari mai redusi ca pondere in PIB — atat ca urmare a unor venituri mai mari,
consecinta a unor baze fiscale mai mari pentru principalele taxe si impozite, cat si ca urmare a unui efect de
numitor.
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viitor. Tn plus, inflatia anterioard relativ ridicatd duce, conform cadrului legal, la
indexarea pensiilor'® si determina mariri de salarii, precum si ajustarea preturilor
bunurilor si serviciilor achizitionate de buget si la majorarea pretului proiectelor de
investitii — toate acestea crescand cheltuielile si, deci, deficitul, actionand, prin
urmare, in sens opus efectului de ,ajustor” pe care inflatia surpriza il are initial. Mai
mult, inflatia mare a avut ca raspuns o politicd monetara care inrdutateste conditiile
de finantare, pretul mai mare al banilor implicand si cheltuieli cu dobanzile mai
ridicate. Toate acestea demonstreaza ca efectul pozitiv initial al inflatiei mai mari
asupra echilibrului bugetar este, deci, limitat in timp, iar o proiectie fiscal-bugetara pe
un termen mediu si lung trebuie sa aiba in vedere efecte negative semnificative ale
unei inflatii care, desi pe o traiectorie de diminuare, este inca nalta. Efectele contrare,
mentionate anterior, de accentuare a dezechilibrului fiscal, ale inflatiei inca ridicate,
sunt tot atatea argumente pentru care ajustarea dezechilibrului fiscal intern ar trebui
realizata prin masuri de reforma in special la nivelul veniturilor fiscale, intrucat
cheltuielile publice din Romania si, implicit, nivelul bunurilor publice (foarte redus
cantitativ si calitativ conform statisticilor interne si internationale) nu pot acomoda
ajustari in mod repetat. Totodata, intervin posibile cheltuieli suplimentare ce decurg
din provocari actuale si viitoare (decarbonizare / tranzitie energetica, cheltuieli
militare, imbatranirea populatiei, finantarea adecvata a infrastructurilor de
transport, educatie, sanatate etc. — care au fost subfinantare cronic o perioada lunga
de timp).

e Neconcretizarea planului de consolidare lenta fiscala/bugetara multi-anuala, din
proiectul de strategie fiscal-bugetara, implica riscuri la nivelul sustenabilitatii viitoare
a finantelor publice. Ajustarea deficitului structural, ce ar trebui sa aiba in vedere cu
prioritate latura veniturilor, ar trebui sa corecteze si viciile flagrante ale regimului fiscal
existent (regresivitate accentuata / asezare defectuoasa pe categorii de contribuabili,
colectare redusa inclusiv din motive institutionale / lacune legislative etc. — aspecte
subliniate de CF in mod constant).

e Nevoia de ajustare este reliefata si de magnitudinea si dinamica dezechilibrului extern
—al carui principal determinant se regaseste in deficitul sectorului public atat istoric,
cat siin prognoza — ceea ce este posibil sa determine probleme in finantarea viitoare
a acestuia. Abateri posibile de la proiectie fiscala din SFB — care are oricum o viteza
redusa a corectiei fiscale si unele ipoteze discutabile — pot conduce la dinamici mai
putin favorabile din punct de vedere macroeconomic si chiar catre o zona de
echilibrare precarda a economiei. Evolutia economica prognozata depinde, in mod
critic, de asigurarea finantarii, aceasta, la randul sau, fiind conditionata de pastrarea
angajamentelor de reforma (ce include si ajustarea fiscald) agreate cu Comisia
Europeand. Reformele cuprinse in PNRR (inclusiv fiscale/in privinta colectarii) ar trebui

19 Regula de indexare a pensiilor, din legea veche, dar si in cea noua prevdzand ca indexarea are ca referinta
inflatia si % din dinamica salariului real inregistrate de statistica oficiald cu doi ani inaintea anului curent.
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sa Imbunatateasca sustenabilitatea finantelor publice asigurand, totodata, si un volum
de finantare substantial, Tn conditii deosebit de favorabile. Atingerea tintelor
conditioneazd si accesul la pietele de capital internationale?®, reliefand si problema
sustenabilitatii datoriei publice in contextul mai larg al asigurarii refinantarii datoriei
externe totale a Romaniei (publice si private).

e Totusi, opereaza si factori ce pot impiedica reactii intempestive ale pietelor financiare:
(i) nivelul datoriei este inca relativ mic?!, in ciuda cresterii rapide recente, (ii) rezervele
valutare sunt substantiale — fiind adecvate cu cerintele indicatorilor de specialitate
(Guidotti-Greenspan, luni de importuri acoperite sau indicatori de lichiditate),
(iii) fondurile UE sunt considerabile — atat in cadrul programului multianual, cat,
indeosebi, la nivelul PNRR.

e Chiar daca ajustarea fiscala este pro-ciclica, determinata de lipsa unei politici
anti-ciclice, care sa acumuleze spatiu fiscal in momentele de avant ale economiei, ea
este stringent necesara — chiar in conditiile in care finantarea externa este in mare
parte asigurata din surse institutionale (fondurile europene multianuale si PNRR) care,
in plus, stimuleaza investitiile si cresterea economica. Amanarea sine die a ajustarii la
nivelul deficitului structural, mizand pe finantarea externd, pe o ipotetica evolutia
viitoare favorabild a economiei si pe efectul inflatiei (echivalent unei ajustari
structurale pe termen scurt), nu reprezintd, in opinia CF, o optiune macroeconomica
viabila.

20 Esentiale pentru finantarea si refinantarea deficitului si datoriei.
21 Chiar daca ne apropiem de limita de datorie publicid sustenabild aferentd unei tari avand caracteristicile
economiei romanesti.
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4. Cadrul fiscal-bugetar
Evolutii fiscal-bugetare pe parcursul anului 2023

Evaluarea proiectiei bugetare pentru anul 2024 are ca punct de pornire analiza evolutiei
principalelor agregate ale bugetului general consolidat pe parcursul anului 2023. in acest
sens, trebuie mentionat ca proiectul de buget pe anul 2023 a programat o tinta de deficit de
4,4% din PIB, supraevaluand veniturile bugetare (in special, pe seama considerarii ex-ante a
unor sume suplimentare estimate a fi obtinute din ameliorarea dorita a eficientei colectarii),
concomitent cu alocarea unor resurse insuficiente pentru unele categorii de cheltuieli (in
special, cele cu bunuri si servicii, dobanzi si asistenta sociald). La acel moment, CF a semnalat
problemele constructiei bugetare si a apreciat ca aceasta era compatibila cu un deficit
probabil de circa 5,7% din PIB, fiind necesar ca ulterior, cu ocazia rectificarilor bugetare, sa fie
identificate masuri de ajustare Tn vederea apropierii de tinta de deficit bugetar.

Slabiciunile proiectului de buget au fost evidentiate inca din primul trimestru al anului 2023,
incheiat cu un deficit de 1,4% din PIB. Executiile bugetare au indicat o dinamica a veniturilor
care era inferioara celei justificate de bazele macroeconomice relevante si de masurile de
politica fiscala adoptate, in timp ce, pe partea de cheltuieli bugetare, o serie de agregate se
majorau intr-un ritm superior celui programat. O prima tentativa de stopare a derapajului
bugetar a fost reprezentata de adoptarea OUG nr. 34/2023, care urmarea tinerea sub control
a cheltuielilor bugetare prin reducerea cheltuielilor cu bunuri si servicii si prin suspendarea
ocuparii prin concurs sau examen a posturilor vacante, sau temporar vacante din sistemul
public. Tns3, masurile previzute apireau drept insuficiente din perspectiva procesului de
consolidare bugetara.

Tn acest context, pe baza executiei din primul semestru al anului 2023, care a consemnat un
deficit de 2,3% din PIB, cu circa 0,6 pp mai mare fata de aceeasi perioada a anului anterior,
avand in vedere si majorarile salariale acordate in unele domenii (educatie, aparare, afaceri
interne), CF si-a revizuit in sens ascendent proiectia de deficit, estimand ca acesta era posibil
sa se situeze peste 6% din PIB. De asemenea, CF a subliniat importanta adoptarii rapide a unor
masuri de evitare a adancirii deficitului bugetar, avand in vedere timpul scurt in care mai
puteau produce efecte asupra executiei bugetare a anului 202322,

Majorarile discretionare ale salariilor din unele domenii, dar si erodarea puterii de cumparare,
determinatad de inflatia ridicata, au creat premise ca presiunile de crestere a salariilor in
sectorul public sa continue si in al doilea semestru al anului 2023. Astfel, in urma declansarii
unor conflicte de munca, autoritatile au adoptat masuri de majorare a salariilor in sectorul
sanitar, in Ministerul de Finante si in institutiile subordonate acestuia, in institutiile
subordonate Ministerului Sanatatii si in institutiile subordonate Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale.

22 Raportul Anual al Consiliului Fiscal pe anul 2022, Cap. VI.2. Cadrul fiscal-bugetar.
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Adoptarea unor masuri de consolidare a fost realizata prin Legea nr. 296/2023 care a introdus
un pachet de masuri fiscale care vizeaza cresterea veniturilor fiscale, un pachet de masuri de
disciplind economico-financiara, care urmareste reducerea cheltuielilor bugetare, si un
pachet de masuri pentru asigurarea conformarii fiscale. CF a apreciat ca aceste masuri
reprezinta un pas in directia realizarii unui sistem fiscal echitabil si a combaterii evaziunii
fiscale. Tns&, avand in vedere c3 legea a intrat in vigoare la data de 30 octombrie 2023, si pe
fondul sesizarii de neconstitutionalitate, inaintata catre CCR, precum si ca numeroase masuri
sunt implementate incepand cu 1 ianuarie 2024, efectele actului normativ asupra executiei
bugetare a anului 2023 nu sunt semnificative.

Tn acest context, Guvernul a adoptat si OUG nr. 90/2023, care urmdreste limitarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile si a celor cu investitiile, din ultimele doua luni ale anului,
la nivelul medieiianuarie-septembrie 2023. Totodata, actul normativ a transformat Fondul de
Rezerva bugetara la dispozitia Guvernului (FRG) Tntr-un instrument discretionar prin care
autoritatile pot ajusta bugetul general consolidat, redistribuind resursele necheltuite ale
ordonatorilor principali de credite catre alte domenii. Modificarile privind functionarea FRG
au venit dupa ce, in septembrie 2023, Guvernul adoptase OUG nr. 73/2023, prin care a hotarat
ca, din FRG, sa se poata aloca, pe baza de hotarari ale Guvernului, sume pentru finantarea
cheltuielilor curente si de capital ale ordonatorilor principali de credite. Astfel, FRG a devenit
instrumentul prin care a fost evitata adoptarea unei rectificari bugetare.

De la inceputul anului si pana in data de 14 septembrie 2023, cand s-a modificat cadrul
legislativ privind functionarea FRG, au fost date 12 HG, in valoare de doar 0,6 mld. lei. Ulterior,
in baza noului cadru legislativ de functionare a FRG, au fost adoptate 91 de HG, in valoare de
circa 29,5 mld. lei®3. Spre comparatie, in perioada 2007-2022, alocarile din FRG au variat intre
un minim de 0,53 mld. lei, Tn 2015, si 7,96 mld. lei, in 2020 (a se vedea Anexa XV). Prin urmare,
alocarile pe anulin curs, pana la data de 15 decembrie, sunt de aproape 4 ori mai mari decat
maximul anterior, inregistrat in primul an de pandemie, si de peste 8 ori mai mari decat anul
trecut (3,6 mld. lei alocari in 2022). CF a subliniat ca utilizarea FRG, inlocuind de facto
rectificarea bugetara, creeaza un precedent ce implica riscuri majore, de la lipsa de
transparenta in executia bugetara, pana la utilizarea discretionara si accentuarea recurgerii la
derogéri de la regulile fiscale. Tn ceea ce priveste impactul bugetar al ordonantei, nu este
posibila o diminuare substantiala a deficitului cash fara acumulare de arierate (amanarea
platii unor facturi etc.) deoarece platile pentru proiectele realizate pe parcursul anului se fac,
de obicei, la finele anului. Mai mult, reducerea deficitului ESA printr-un astfel de mecanism
este semnificativ mai limitata si orice astfel de efect este compensat de o crestere a deficitului
in anul 202424,

Cele mai recente date privind executia bugetara a anului 2023 confirma depasirea
considerabila a tintei de deficit asumate prin proiectul de buget. Astfel, la nivelul principalelor

23 Sjtuatie valabild la data de 15 decembrie 2023.
24 Nota-pozitie a Consiliului Fiscal privind restrangerea cheltuielilor publice.
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agregate de venituri CF estimeaza urmatoarele evolutii ale Tncasarilor anuale proiectate in
raport cu tintele asumate in proiectul de buget: la impozit pe profit, circa -3,5 mld. lei; la
impozit pe salarii si venit, intre +2,5 si +3 mld. lei; la alte impozite pe venit, profit si castiguri
din capital, circa +1,5 mld. lei; la impozite si taxe pe proprietate, circa -2,6 mld. lei; la TVA,
intre -9,5 si-10 mld. lei; la accize, circa -1,5 mld. lei; la alte impozite si taxe pe bunuri si servicii,
circa +6 mld. lei; la taxe vamale, circa -0,6 mld. lei; la contributii de asigurari, intre -4 si -4,5
mld. lei; la venituri nefiscale, intre -3 si -4 mld. lei. In ceea ce priveste cheltuielile bugetare, se
contureaza depasiri mai importante ale tintelor bugetate la nivelul urmatoarelor agregate:
cheltuieli de personal, circa +4 mld. lei; cheltuieli cu bunuri si servicii, intre +3,5 si +4,5 mld.
lei; la dobanzi, intre +2 si +3 mld. lei; la subventii, circa +6 mld. lei; la asistenta sociala, intre
+8 si +9 mld. lei; alte cheltuieli, circa +1,5 mld. lei, in timp ce la alte transferuri este posibil sa
se realizeze o economie intre 2 si 3 mld. lei.

Considerand datele prezentate mai sus, deficitul efectiv pe anul 2023 ar depasi cu 39-40 mld.
lei tinta stabilita prin bugetul initial, ajungand Tn apropierea nivelului de 6,8% din PIB. Pe de
alta parte, cele mai recente date privind executia bugetara indica nerealizari importante la
nivelul cheltuielilor de capital, de peste 21 de mld. lei, fiind de asteptat ca o parte a acestor
sume sa ramana necheltuite la finele anului, avand in vedere si restrictiile impuse de OUG nr.
90/2023. Tn acest context, CF apreciazd ci existd premise ca deficitul bugetar cash al anului
2023 sa se situeze in jurul nivelului de 6% din PIB, cele mai recente proiectii ale MF indicand
o valoare de 5,94% din PIB. Acest nivel al deficitului cash va reprezenta punctul de plecare in
evaluarea constructiei bugetare pe anul 2024.

Obiective si tinte ale politicii fiscal-bugetare in perioada 2024-2027

Constructia bugetara pentru anul 2024 are in vedere o tinta de deficit bugetar de 5,0% din
PIB, potrivit metodologiei cash, reprezentand o diminuare cu 0,94 pp din PIB, fata de nivelul
estimat de MF pentru anul 2023 (5,94% din PIB). Nivelul corespunzator al tintei de deficit
bugetar pe anul 2024, potrivit metodologiei ESA 2010, este de 4,9% din PIB si, comparativ cu
nivelul estimat de MF pentru anul anterior (6,0% din PIB), reprezinta o reducere cu 1,1 pp din
PIB. Aceasta evolutie este compatibila, potrivit MF, cu o reducere a deficitului structural cu
1,1 pp din PIB potential, de la 5,4% la 4,3%. Acest deficit structural este vazut prin prisma unui
output gap negativ, asa cum considera si CE. CF vede un output gap pozitiv, ceea ce mareste
deficitul structural.

Reducerea deficitului cash in anul 2024, cu 0,94 pp fata de anul anterior, este proiectata a se
realiza prin majorarea veniturilor bugetare cu 0,92 pp din PIB, in timp ce cheltuielile bugetare
s-ar diminua marginal cu 0,02 pp din PIB. in structura veniturilor bugetare, cresteri mai
importante sunt estimate la nivelul veniturilor preconizate a se incasa din digitalizarea ANAF
(+0,61 pp din PIB, acest agregat fiind nou introdus in structura BGC), contributiilor de asigurari
(+0,56 pp din PIB) si veniturilor fiscale (+0,26 pp din PIB), in timp ce sumele atrase de la UE
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(-0,42 pp din PIB, 2023 reprezentand ultimul an pentru atragerea fondurilor alocate prin CFM
2014-2020) si veniturile nefiscale (-0,08 pp din PIB) sunt proiectate s se diminueze. in cadrul
veniturilor fiscale se estimeaza majorari la nivelul incasarilor din TVA (+0,35 pp din PIB), din
impozitul pe profit (+0,19 pp din PIB), din impozitul pe salarii si venit (+0,16 pp din PIB), din
alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital (+0,08 pp din PIB) si din accize (+0,06 pp
din PIB), contrabalansate partial de diminuarea altor impozite si taxe pe bunuri si servicii (-0,6
pp din PIB). in structura cheltuielilor bugetare, cresteri mai importante sunt estimate la nivelul
cheltuielilor cu proiecte finantate din fonduri europene (+0,27 pp din PIB), cheltuielilor de
personal (+0,14 pp din PIB), altor cheltuieli (+0,13 pp din PIB) si al cheltuielilor cu asistenta
sociala (+0,10 pp din PIB), iar 0,17 pp din PIB sunt alocate la fonduri de rezerva, in timp ce
diminuari mai ample sunt proiectate pentru subventii (-0,38 pp din PIB), alte transferuri
(-0,22 pp din PIB), cheltuieli cu bunuri si servicii (-0,19 pp din PIB) si cheltuieli de capital (-0,08
pp din PIB).

Cadrul fiscal-bugetar aferent perioadei 2025-2027 tinteste ca, la finele intervalului de
proiectie, deficitul bugetar sa se situeze, atat potrivit metodologiei cash, cat si celei europene,
la un nivel inferior pragului de 3%, statuat de bratul corectiv al Pactului de Stabilitate si
Crestere. Astfel, deficitul cash este preconizat sa se reduca cu 0,25 pp din PIB in anul 2025, cu
0,56 pp din PIB in anul 2026, respectiv cu 1,33 pp din PIB in 2027 pana la un nivel de 2,85%
din PIB. Valorile proiectate de MF pentru deficitul calculat conform metodologiei ESA 2010
sunt similare cu cele aferente deficitului cash, cu exceptia anului 2025 cand este prevazut un
deficit de 4,6% din PIB (fatd de 4,7% in termeni cash). In ceea ce priveste deficitul structural,
potrivit MF, acesta este preconizat sa nu se modifice in 2025, urmand ca apoi sa se diminueze
cu 0,2 pp din PIB potential in 2026 si cu inca 1,2 pp din PIB potential in 2027, pana la nivelul
de 2,9% din PIB potential care denota o deviatie de la obiectivul pe termen mediu —
reprezentat de un deficit structural de 1% din PIB potential — de 1,9 pp. Este aparent
inexplicabila diminuarea deficitului in 2025 avand in vedere impactul integral al legii pensiilor.
Tn SFB nu se regdsesc masuri care s3 |[dmureasca aceastd reducere a deficitului.

Analizand proiectia de deficit pentru anul 2024 si traiectoria programata pentru anii 2025-
2027, CF considera, avand in vedere lipsa de masuri de corectie credibile, ca procesul de
consolidare bugetara ridica multe semne de intrebare. Prin derapajul bugetar din anul 2023
si prin tintele propuse pentru perioada 2024-2027, Romania nu este pe traiectoria de
consolidare convenita cu CE in documente oficiale. lar la acest moment nu a fost agreata in
mod formal o traiectorie alternativa cu autoritatile europene.

Evaluarea constructiei bugetare pentru anul 2024

Constructia bugetara pentru anul 2024 are in vedere reducerea deficitului bugetar potrivit
metodologiei nationale la 5,0% din PIB, respectiv cu 0,94 pp din PIB fata de nivelul proiectat
de MF pentru anul 2023. Aceasta diminuare are loc in planificarea bugetara prin majorarea
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veniturilor bugetare cu 0,92 pp din PIB, concomitent cu reducerea marginala a cheltuielilor
bugetare cu 0,02 pp din PIB.

1. Veniturile bugetare

Veniturile bugetare potrivit metodologiei cash sunt preconizate sa se majoreze in anul 2024
fata de anul 2023 in termeni nominali cu circa 12,6% (+65,4 mld. lei), ponderea acestora in
PIB fiind anticipata sa creasca cu 0,92 pp. Modificari mai importante ale ponderii in PIB sunt
anticipate la nivelul urmatoarelor categorii de venituri bugetare: sume primite de la UE
aferente CFM 2021-2027 (+1,27 pp), sume aferente asistentei financiare nerambursabile
alocate pentru PNRR (+1,24 pp), venituri preconizate a se incasa din digitalizarea ANAF (+0,61
pp), contributii de asigurari (+0,56 pp), TVA (+0,35 pp), alte impozite si taxe pe bunuri si
servicii (-0,6 pp) si sume primite de la UE aferente CFM 2014-2020 (-2,93 pp).

Principalii factori care influenteaza dinamica prognozata de MF pentru veniturile bugetare in
termeni nominali din anul 2024 sunt:
- cadrul macroeconomic proiectat pentru anul viitor care are in vedere o crestere a PIB
real cu 3,4%, un deflator PIB de 5,9%, o crestere a numarului mediu de salariati cu
1,6%, respectiv o majorare a castigului salarial mediu brut cu 9,1%. Asa cum s-a aratat
in cadrul sectiunii de evaluare a cadrului macroeconomic, CF a apreciat ca dinamica
indicatorilor luati in calcul la fundamentarea veniturilor bugetare nu este de natura sa
conduca la o supraestimare, in ansamblu, a proiectiilor;
- masurile de politica fiscala adoptate, in special cele introduse prin Legea nr. 296/2023;
- diminuarea sumelor atrase de la UE aferente CFM anterior (2014-2020),
contrabalansata partial de cresterea planificata a absorbtiei fondurilor europene
alocate prin CFM 2021-2027 si prin asistenta financiara nerambursabila din PNRR;
- cuantumul sumelor luate in considerare avand drept sursa venituri suplimentare
preconizate a se incasa pe seama ameliorarii eficientei colectarii/reducerii evaziunii
fiscale/digitalizarii ANAF.

Masurile de politica fiscald adoptate prin Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung se refera in
principal la: (i) instituirea unui impozit minim de 1% pe cifra de afaceri pentru companiile care
inregistreaza in anul precedent o cifra de afaceri de peste 50 milioane euro si care in anul de
calcul determina un impozit pe profit mai mic decat impozitul minim pe cifra de afaceri; (ii)
instituirea unui impozit suplimentar pentru institutiile de credit, calculat prin aplicarea unei
cote de impozitare asupra cifrei de afaceri astfel: 2% in perioada 1 ianuarie 2024 — 31
decembrie 2025, respectiv 1% incepand cu 1 ianuarie 2026; (iii) instituirea unui impozit
suplimentar de 0,5% din veniturile totale ajustate pentru operatorii din sectoarele petrol si
gaze naturale care inregistreaza in anul precedent o cifra de afaceri de peste 50 milioane euro;
(iv) instituirea a doud cote de impozitare pe veniturile microintreprinderilor: 1% pentru
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microintreprinderile care realizeaza venituri ce nu depasesc 60.000 euro, respectiv, 3% pentru
microintreprinderile care realizeaza venituri peste 60.000 euro sau desfasoara activitati in
unele domenii specificate de lege; (v) eliminarea cotelor reduse de TVA la o serie de produse
si servicii; (vi) actualizarea valorii accizelor pentru produsele de tutun si cele cu alcool si
introducerea unei accize pe bauturile nealcoolice cu zahar adaugat; (vii) impozitarea
proprietatilor imobiliare si mobiliare de valoare mare; (viii) restrangerea facilitatilor fiscale
din sectoarele constructii, agricultura, industria alimentara si IT; (ix) modificarea regimului
CASS pentru veniturile din activitati independente si retinerea CASS pentru tichetele de masa
si de vacanta.

Trebuie mentionat ca acest set de masuri fiscale, chiar daca a starnit controverse, reprezinta
un pas important in directia consolidarii bugetare prin cresterea veniturilor fiscale. Totodats,
o parte dintre masurile adoptate actioneaza in directia reducerii exceptiilor si portitelor de
optimizare din regimul fiscal, abordare in favoarea careia CF a pledat in mod repetat, luand in
considerare atat echitatea fiscala, cat si necesitatea de crestere a veniturilor fiscale. Potrivit
MF, impactul bugetar al acestor masuri de politica fiscala este de circa 15,9 mld. lei (0,92%
din PIB), de care CF a luat nota. Impactul defalcat pe categorii de venituri bugetare este
urmatorul: impozit pe profit +1,8 mld. lei, impozit pe salarii si venit +0,6 mld. lei, alte impozite
pe venit, profit si castiguri din capital +2,2 mld. lei, TVA +2,8 mld. lei, accize +1,2 mld. lei, alte
impozite si taxe pe bunuri si servicii +1,1 mld. lei si contributii de asigurari +6,3 mld. lei.

Proiectia de venituri bugetare pe anul 2024 include si impactul estimat de MF al masurilor
fiscale adoptate prin OUG privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene (asa-numita
ordonanta ,trenulet”) asupra incasarilor din impozitul pe profit (+0,7 mld. lei) si din accize
(+1,8 mld. lei, avand in vedere cresterea in doua etape a accizei la produse energetice cu
indicele preturilor de consum de la 1 ianuarie 2024, respectiv 1 iulie 2024). La acestea se
adauga impactul majorarii cotei de contributie la Pilonul Il de pensii la 4,75% (estimat de MF
la -2,6 mld. lei asupra contributiilor de asigurari) si cel al majorarii anuntate a salariului de
baza minim brut pe tara la 3.700 de lei, incepand cu 1 iulie 2024 (+0,3 mld. lei la impozite pe
salarii si venit, respectiv +1,3 mld. lei la contributii de asigurari). CF a luat nota de impactul
bugetar estimat de MF pentru masurile enumerate mai sus, acesta fiind inclus in proiectia
veniturilor bugetare, Tnsa subliniaza ca persistenta unor incertitudini referitoare la masurile
fiscale ce vor fi efectiv aplicate in anul 2024 se translateaza in incertitudini asupra proiectiei
de venituri bugetare.

Pe langa elementele mentionate anterior, in bugetul anului 2024 se remarca diminuarea mai
importanta a veniturilor din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii (-0,6 pp din PIB, respectiv
-8,8 mld. lei). Conform MF, scaderea este efectul mecanismului de evidentiere in cadrul
bugetului de stat a veniturilor din contributia la Fondul de Tranzitie Energetica, aceste venituri
(estimate de MF la circa 0,7 pp din PIB in anul 2023) nefiind incluse in constructia bugetara
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pentru anul 2024. CF apreciaza ca un asemenea fond ar fi trebuit sa intre in alcatuirea BGC si
pledeaza pentru transparenta atat in ceea ce priveste sumele stranse in acest fond, cat si
destinatiile acestora.

Totodata, potrivit informatiilor transmise de MF, la fundamentarea veniturilor bugetare
pentru anul 2024 au fost luate Tn calcul, pe de o parte, venituri suplimentare preconizate a se
fncasa ca urmare a digitalizarii ANAF, in cuantum de 10,5 mld. lei, respectiv sume in valoare
de 8,5 mld. lei provenind dintr-o anticipata crestere a eficientei colectarii/reducere a evaziunii
fiscale. Tn structura veniturilor bugetare, cele 8,5 mid. lei sunt distribuite astfel: impozit pe
profit (+0,6 mld. lei), impozit pe salarii si venit (+0,5 mld. lei), TVA (+3,2 mld. lei), accize (+1
mld. lei), contributii de asigurdri (+2,2 mld. lei) si venituri nefiscale (+1 mld. lei). In total,
sumele preconizate a se incasa din aceste surse au o dimensiune substantiald, reprezentand
19 mld. lei (circa 1,1% din PIB).

CF a subliniat Tn numeroase randuri ca nu este prudenta includerea ex-ante in constructiile
bugetare a unor venituri suplimentare ipotetice avand drept sursa cresterea eficientei
colectarii/reducerea evaziunii fiscale/digitalizarea administratiei fiscale. Astfel, principiul
responsabilitatii fiscale, statuat de art. 4 al LRFB, impune Guvernului ,sa gestioneze politica
fiscal-bugetara in mod prudent”, iar o cuantificare ex-ante a eventualelor venituri
suplimentare generate de reformarea si digitalizarea ANAF nu este posibila deoarece nu
exista un istoric de performanta care sa poata fundamenta asemenea calcule. Si in Raportul
privind situatia macroeconomica pe anul 2024 si proiectia acesteia pe anii 2025-2027 se
atesta ca luarea in considerare a acestor sume suplimentare semnificative ,reprezinta un risc
major pentru deficitul bugetar”, iar istoricul ultimilor ani referitor la imbunatatirea efectiva a
colectarii veniturilor ,nu ofera o perspectiva optimista privind materializarea unor sume
incasate suplimentar evolutiei anuale a agregatelor macroeconomice”.?®> Totodat3,
imbunatatirea colectarii are loc, de reguld, in contextul unor reforme profunde ale
administratiei fiscale care necesita schimbari legislative, precum si resurse financiare, umane
si de timp insemnate.

Ambele bugete din ultimii doi ani au inclus in proiectia veniturilor bugetare sume avand drept
sursa cresterea eficientei colectarii in cuantum de 10,65 mld. lei Tnh anul 2022, respectiv, de
8,7 mld. lei in anul 2023. Cu toate acestea, executiile bugetare din acesti ani nu au indicat o
evolutie a veniturilor care sa depaseasca semnificativ evolutia bazelor macroeconomice
relevante si care sa poata fi clar atribuitd unei ameliorari a eficientei colectarii. Mai mult,
evolutia Tncasarilor din anul curent releva neindepliniri importante ale tintelor bugetate
pentru majoritatea categoriilor de venituri, fiind foarte improbabild materializarea, chiar si
partiald, a veniturilor suplimentare de 8,7 mld. de lei incluse in constructia bugetara de la
inceputul anului.

25 https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget2024/proiectbuget2024/Raportbuget2024.pdf, pag. 110.
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Fara indoiala, exista potentialul obtinerii de venituri suplimentare dintr-o mai buna
colectare, iar CF a pledat in analizele sale pentru imbunatatirea gradului de colectare care
reprezinta o sursa importanta de crestere a veniturilor fiscale?®. Existenta acestui potential
nu inseamna insa ca este rezonabila ori prudenta includerea unor venituri ipotetice in
constructia bugetara, mai ales intr-un cuantum fnsemnat si pe termen scurt. Eventuala
materializare a veniturilor suplimentare din cresterea eficientei colectarii va fi reflectata in
rezultatele executiilor bugetare de pe parcursul anului si poate fi recunoscuta cu ocazia
rectificarilor bugetare, contribuind la o accelerare a procesului de consolidare bugetara.

Tinand cont de toate aceste aspecte, CF nu ia in considerare veniturile ipotetice avand drept
sursa cresterea eficientei colectari/digitalizarea ANAF in evaluarea sa.

Nu in ultimul rand, volumul acestor venituri ipotetice este unul substantial (circa 1,1% din
PIB). Avand in vedere ca in anul 2024 se doreste o reducere a deficitului bugetar cu 0,94 pp
din PIB, atingerea tintei de deficit depinde hotarator de realizarea intr-un grad cat maiinalt a
sumelor suplimentare estimate pe seama cresterii eficientei colectarii/digitalizarii ANAF, in
caz contrar existand posibilitatea ca deficitul din anul 2024 sa fie mai mare decat cel din anul
2023, iar procesul de consolidare bugetara sa nu aiba loc.

in concluzie, pe baza unei abordari prudente a proiectiei de venituri bugetare pentru anul
2024, Consiliul Fiscal apreciaza drept posibila incasarea unor venituri mai mici cu circa 19 mld.

lei, reprezentand circa 1,1% din PIB, fata de tintele asumate in proiectul de buget.

1. Cheltuielile bugetare

Cheltuielile bugetare, potrivit metodologiei cash, sunt proiectate sa creasca in anul 2024, fata
de anul 2023, in termeni nominali, cu circa 9,4% (reprezentand +57,9 mld. lei), ponderea
acestora in PIB fiind preconizata sa se diminueze cu 0,02 pp. Modificari mai importante ale
ponderii in PIB sunt anticipate la nivelul urmatoarelor categorii de cheltuieli bugetare:
proiecte cu finantare din asistenta financiara nerambursabila din PNRR (+1,65 pp), proiecte
cu finantare din CFM 2021-2027 (+1,39 pp), proiecte cu finantare din sumele aferente
componentei de imprumut a PNRR (+0,28 pp), personal (+0,14 pp), alte cheltuieli (+0,13 pp),
asistenta sociala (+0,10 pp), bunuri si servicii (-0,19 pp), alte transferuri (-0,22 pp), subventii
(-0,38 pp) si proiecte cu finantare din CFM 2014-2020 (-3,04 pp).

n esentd, dinamica cheltuielilor bugetare ca pondere in PIB este influentats cu precidere de
majorarea cheltuielilor cu proiectele finantate din fonduri europene (impact net de +0,27 pp),
de majorari ale cheltuielilor de personal (pe fondul cresterilor salariale acordate), ale

26 A se vedea studiul ,,Consolidarea bugetara si cresterea veniturilor fiscale — Necesitate vitald pentru stabilitatea
si securitatea economica a Romaniei”, realizat de un Grup de lucru sub coordonarea Consiliului Fiscal
(http://www.consiliulfiscal.ro/Analiza_sistem fiscal RO.pdf).
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cheltuielilor de asistenta sociala (in contextul indexarii punctului de pensie si al recalcularii
pensiilor aflate Tn platd) si ale altor cheltuieli, contrabalansate de diminuarea subventiilor (in
contextul in care sumele aferente compensarii facturilor la energie nu sunt reflectate in
proiectul de buget), a altor transferuri si a cheltuielilor cu bunuri si servicii.

Conform datelor transmise de MF, cheltuielile de personal se majoreaza in planificare cu circa
11,4%, reprezentand +14,9 mld. lei fata de anul 2023, in contextul masurilor adoptate prin
ordonanta ,trenulet” privind cresterea cu 5% a salariilor de baza ale personalului platit din
fonduri publice (inclusiv a indemnizatiilor pentru functiile de demnitate publica locald), cu
exceptia personalului din Tnvatamant pentru care se acorda o majorare, in medie, cu 20% in
doua transe (de la 1 ianuarie 2024, respectiv de la 1 iunie 2024 — fara a fi insa specificat cum
va fi defalcata majorarea acordata), si plata esalonata, incepand cu anul 2024, a drepturilor
salariale acordate prin hotarari judecatoresti?’. La acestea se adauga o serie de masuri care
urmaresc tinerea sub control a cheltuielilor de personal (mentinerea masurii de suspendare
a ocuparii prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante din sistemul
public Tn anul 2024, compensarea muncii suplimentare prin acordarea de timp liber,
neacordarea de bilete de valoare cu exceptia tichetelor de cresa etc.), precum si masurile de
limitare a cheltuielilor adoptate prin Legea nr. 296/2023 (restructurarea institutiilor publice,
diminuarea ponderii functiilor publice de conducere, limitarea acordarii indemnizatiei de
hrana si a tichetelor de vacanta etc.), impactul acestora fiind incert.

in urma analizei nivelului proiectat pentru cheltuielile de personal, CF noteaza doud riscuri
importante cu privire la adecvarea anvelopei salariale propuse pentru anul 2024:
(i) incertitudinile referitoare la cele doua transe de majorare a salariilor din Tnvatamant;
(ii) avand in vedere ca majorarea cu 5% a salariilor din sectorul public este mai mica decat
rata medie a inflatiei din anul 2023 (estimata la 10,5%), precum si inechitatile salariale din
sistemul public, exista un risc insemnat ca, in anul 2024, care este un an electoral incarcat, sa
mai fie acordate majorari discretionare de salarii in sistemul public.

Cheltuielile cu bunuri si servicii se majoreaza in planificare cu 5,3%, reprezentand +4,1 mld.
lei, dinamica inferioara atat celei proiectate pentru PIB nominal (9,5%), cat si inflatiei medii
anticipate pentru anul 2024 (6%). CF a avertizat si in alte opinii ale sale cd o asemenea
programare comporta riscuri avand in vedere c3, in anii anteriori, acest agregat bugetar s-a
dovedit foarte dificil de controlat. Un exemplu relevant este dat chiar de anul curent, bugetul
initial prevazand o crestere a cheltuielilor cu bunurile si serviciile de doar 2,8% (+2 mld. lei
fata de executia anului anterior). Cele mai recente date privind executia bugetara pe anul
2023 arata insa o depasire a nivelului programat in buget cu circa 3,5-4,5 mld. lei. Astfel, intr-
o abordare prudentd, pornind de la o estimare mai ridicata a necesarului de cheltuieli cu
bunuri si servicii pentru anul in curs, si avand in vedere dificultatile majore de incadrare in
tintele bugetate, observate in anii anteriori, CF evalueaza nivelul propus in constructia

27 MF nu a transmis CF evaluari privind impactul acestor plati esalonate, volumul lor reprezentand un risc la
adresa cheltuielilor de personal.

32



bugetara pentru anul viitor drept insuficient, apreciind ca probabil un necesar suplimentar de
circa 2,5 mld. lei. Totodata, CF pledeaza pentru un control adecvat al cheltuielilor cu bunuri si
servicii apreciind ca acest lucru ar fi posibil in contextul unor reforme profunde ale sistemului
de achizitii publice si al unor progrese in directia cresterii eficientei acestei categorii de
cheltuieli.

Cheltuielile cu dobanzile sunt planificate sa se majoreze in anul 2023 cu 9,5% (+3 mld. lei),
ponderea acestora in PIB fiind mentinuta la nivelul de 2%. CF apreciaza ca bugetul pe anul
2024 propune o proiectie mai rezonabila a cheltuielilor cu dobanzile pentru a nu se mai repeta
subestimarea consemnatd in anul curent. Astfel, bugetul anului 2023 a programat acest
agregat la un nivel similar executiei anului 2022, insa cele mai recente date privind anul curent
arata o depasire a nivelului bugetat initial pentru cheltuielile cu dobéanzile cu circa 2-3 mld.
lei. Totodata, CF atrage atentia ca persista unele riscuri de depasire a nivelului programat
pentru anul 2024, avand in vedere majorarea stocului de datorie publicd?® — urmare a
deficitelor bugetare ridicate —, precum si incertitudinile referitoare la traiectoria viitoare a
ratelor de dobanda pe pietele financiare interne si externe.

n ceea ce priveste cheltuielile de asistentd sociald, acestea sunt planificate s3 se majoreze in
anul 2024 fata de anul 2023 cu 10,4%, reprezentand +19,8 mld. lei. Aceasta evolutie are loc
in contextul majorarii punctului de pensie in anul 2024 cu 13,8% si al recalcularii pensiilor
aflate in plata incepand cu luna septembrie — conform noii legi a pensiilor, ceea ce determina
cresterea cheltuielilor BASS cu circa 23 mld. lei, desi estimarile initiale ale MF ardatau un impact
de 24,5 mld. lei (mai mare cu 1,5 mld. lei). Nivelul programat al cheltuielilor de asistenta
sociald mai include si indexarea pensiilor si indemnizatiilor din afara BASS cu 13,8% (+3,9 mld.
lei, aceasta crestere nu este insa bugetata si pentru pensiile agricultorilor, care ar fi antrenat
un impact suplimentar de circa +0,5 mld. lei), precum si impactul majorarii alocatiilor de stat
pentru copii (+1 mld. lei), al indemnizatiilor pentru persoane cu handicap (+0,4 mld. lei) si al
ajutoarelor sociale (+0,1 mld. lei) cu inflatia medie pe anul 2023. Trebuie mentionat ca
proiectia alocarilor pentru ajutoarele sociale este bazata pe ipoteza de prorogare a aplicarii
venitului minim de incluziune, in caz contrar, fiind necesare alocari suplimentare de circa 0,8
mld. lei la nivelul anului 2024. Tn sensul reduceri cheltuielilor cu asistenta sociald, fata de

28 Tn ultimii ani, necesarul brut de finantare, format din nivelul deficitului bugetar, refinantari si rambursari de
rate de capital, a dep3sit ponderea de 10% din PIB. Tn 2020, acesta a crescut cu circa 5,5 pp (de la 8,6% din PIB,
in 2019, la 14,1% din PIB, in 2020). Cresterea a fost determinata, in principal, de cresterea cu 5 pp a deficitului
bugetar, in timp ce ponderea refinantdrilor si rambursarilor de rate a crescut cu 0,5 pp (de la 4% la 4,5%). in
urmatorii doi ani, ponderea necesarului de finantare in PIB a urmat un trend descendent, atingand valoarea de
11,1% din PIB (2021) si 10,7% din PIB (2022). Dinamica descendenta a fost determinata de scaderea deficitului
bugetar (5,7%, in 2022), in timp ce ponderea in PIB a refinantarilor si ratelor de capital a urcat usor la 4,9% din
PIB. Datele preliminare pentru 2023 indica o inversare a trendului din ultimii doi ani si o crestere a necesarului
de finantare la circa 11,7% din PIB, echivalent cu circa 186 de miliarde de lei (5,9% in PIB reprezentand ponderea
deficitului si 5,8%, ponderea refinantrilor si rambursarilor de rate). Tn 2023, diferenta intre deficitul bugetar si
executie a dus la doua revizuiri ale necesarului de finantare pe parcursul anului, de la 160 la 180 de miliarde si
de la 180 la 200 de miliarde de lei.
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executia estimata de MF pentru anul curent, actioneaza eliminarea masurilor de sprijin de tip
one-off finantate din bugetul de stat (in cuantum de 3,3 mld. lei Tn anul 2023) si diminuarea
in planificare a altor cheltuieli de asistenta sociala cu circa 5,4 mld. lei (aici fiind incluse si
cheltuielile cu compensarea facturilor la energie pentru persoanele fizice, regasite in executia
bugetara a anului 2023, dar neincluse in proiectia pentru anul 2024).

Avand in vedere cele prezentate mai sus, CF identifica un necesar de alocari suplimentare
pentru cheltuielile cu asistenta sociala de circa 2 mld. lei (reprezentand sub-bugetarea
impactului noii legi a pensiilor si neaplicarea indexarii la pensiile agricultorilor), la care se mai
pot adduga 0,8 mld. lei in situatia Tn care venitul minim de incluziune ar fi aplicat din anul
2024. Totodata, trebuie mentionat ca evolutia cheltuielilor de asistenta sociala, in anii viitori,
este profund influentata de impactul noii legi a pensiilor. CF considera, pe de o parte, ca este
salutara adoptarea unei legi a pensiilor care sa asigure echitatea, predictibilitatea si
sustenabilitatea sistemului public de pensii. Pe de alta parte, impactul bugetar al acestei legi
este unul considerabil Tn anii ce vin si exista un risc important ca sa devieze semnificativ
traiectoria de realizare a corectiei bugetare catre un deficit de 3% din PIB. Avand in vedere
starea bugetului public, CF considera ca ar fi fost necesara o esalonare pe céativa ani a
recalcularii pensiilor aflate Tn platd, dar acest lucru nu mai este posibil intrucat s-a decis
acordarea integrald a pensiilor recalculate incepand cu data de 1 septembrie 2024. in aceste
conditii, pentru a limita constrangerile asupra deficitului bugetar, CF pledeaza pentru
atenuarea impactului acestei legi prin masuri compensatorii relevante, nu prin includerea in
constructia bugetara a unor venituri ipotetice pe seama cresterii eficientei
colectarii/digitalizarii ANAF.

Cheltuielile de investitii publice totale, din surse interne si externe, sunt programate sa se
majoreze in anul 2024 fata de nivelul estimat de MF pentru anul 2023 cu 26,6 mld. lei
(+28,5%), fiind proiectate sa ajunga la 6,9% din PIB, ceea ce reprezinta circa +1 pp fata de anul
anterior. Aceasta crestere este sustinuta in principal de bugetarea sumelor pentru proiectele
cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta financiara nerambursabild si imprumut
aferente PNRR (+34,1 mld. lei), la care se adauga majorarea cheltuielilor de capital (+3 mld.
lei.) si o crestere marginald a cheltuielilor aferente programelor cu finantare rambursabila
(+0,2 mld. lei). Pe de alta parte, este operata o diminuare importanta a proiectelor cu
finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare (-10,4 mld. lei, pe fondul incheierii
CFM 2014-2020) si o reducere minora a altor transferuri de natura investitiilor (-0,2 mld. lei).

Ca si In anii anteriori, este de remarcat tinta ambitioasa asumata pentru cheltuielile de
investitii, precum si faptul ca acestea sunt proiectate sa ramana la un nivel destul de ridicat si
pe termen mediu, anticipandu-se o medie de circa 5,8% din PIB pentru perioada 2025-2027.
De asemenea, avand in vedere nivelul foarte jos al veniturilor fiscale din Romania, este de
apreciat si intentia de a finanta o parte importanta a cheltuielilor de investitii publice din
fonduri externe, sumele aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile
post-aderare, impreuna cu cele aferente PNRR, reprezentand circa 67,8% in 2024, 63% in
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2025, 63,8% in 2026, respectiv 31,7% in 2027 (pe fondul incheierii PNRR) din totalul
cheltuielilor de investitii.

Trebuie insa mentionat ca planificarea unor cheltuieli de investitii ridicate (in special la nivelul
cheltuielilor de capital si al componentei de imprumut a PNRR) poate exercita presiuni
semnificative asupra deficitului bugetar. Compensarea sau atenuarea acestor presiuni trebuie
facuta prin cresteri de venituri si/sau realocari de resurse, avand in vedere situatia complicata
a bugetului public.

in concluzie, pe partea de cheltuieli bugetare, CF identificd un necesar suplimentar de alocari

la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii si cu asistenta sociald in cuantum de circa 4,5 mld.

lei, reprezentand circa 0,26% din PIB. Totodata, CF a subliniat ca exista riscuri suplimentare cu

privire la cheltuielile de asistenta sociala, precum si in ceea ce priveste incadrarea in nivelurile
proiectate pentru cheltuielile de personal si pentru cheltuielile cu dobanzile.

Considerand cele expuse mai sus, pe baza unei abordari prudente a veniturilor si
cheltuielilor bugetare, CF apreciaza constructia bugetara pentru anul 2024 drept
compatibild cu un deficit cash situat in jurul valorii de 6,4% din PIB. Evaluarea privind
deficitul cash are in vedere informatiile de care a dispus CF, incertitudini privind forma finala
a masurilor adoptate de autoritati si ipoteza ca nu se va recurge la o reducere fortata de
cheltuieli. Tn aceste conditii, CF semnaleazi existenta unor riscuri majore cu privire la
procesul de consolidare, potrivit constructiei bugetare actuale.

Desi proiectul de buget tinteste un deficit cash de 5,0% din PIB, CF apreciaza ca nu exista
suficiente masuri credibile de ajustare bugetara care sa conduca la atingerea acestei tinte. CF
subliniaza din nou ca nu este prudenta includerea ex-ante in constructia bugetara a unor
venituri ipotetice avand drept sursa cresterea eficientei colectdrii/reducerea evaziunii
fiscale/digitalizarea ANAF si, prin urmare, nu le poate lua in considerare la acest moment. La
acestea se adauga un necesar de alocari suplimentare, identificat de CF la nivelul cheltuielilor
cu bunuri si servicii si cu asistenta sociala.

Dupa cum CF a pledat in mod repetat, procesul de consolidare bugetara este vital pentru
Romania din ratiuni de stabilizare a nivelului datoriei publice (avand in vedere faptul ca
deficitul primar este factorul principal pentru aducerea acesteia catre o traiectorie
sustenabild), de reducere a vulnerabilitatilor externe (prin tinerea sub control a deficitului
extern, aflat la un nivel relativ Tnalt si singular in regiune), de stabilitate a monedei nationale
(conservand spatiul de actiune al politicii monetare) si de aparare a echilibrelor
macroeconomice. Necesitatea consolidarii trebuie considerata si in corelatie cu bonitatea
financiara a Romaniei, angajamentul ferm in directia unui plan credibil de consolidare fiscal-
bugetara constituind premisa esentialda pentru mentinerea ratingului de tara si a increderii
investitorilor de pe pietele internationale. Nu in ultimul rand, corectarea deficitului bugetar
reprezinta o obligatie legala din perspectiva regulilor fiscale europene si nationale.

35



5. Perspective fiscal-bugetare pe termen mediu — constructia bugetard dincolo de orizontul
2024

Cadrul fiscal-bugetar, aferent perioadei 2025-2027, prevede reducerea deficitului bugetar,
conform metodologiei nationale, cu 2,15 pp din PIB, de la o tinta de 5,0% din PIB in 2024, la
un nivel proiectat de 2,85% din PIB, in 2027. Tn aceste conditii, trebuie mentionat c§, in 2027,
deficitul bugetar scade sub pragul de 3%, statuat de bratul corectiv al Pactului de Stabilitate
si Crestere, deviind de la traiectoria de ajustare specificata in recomandarea Consiliului UE,
din iunie 2021, emisa in cadrul PDE.

Angajamentele din cadrul PNRR si situatia bugetului public din Romania implica, pe latura
veniturilor, adoptarea unor recomandari ale Bancii Mondiale, ale altor institutii internationale
si ale unor analize autohtone care sa conduca la sporirea veniturilor fiscale, iar, pe latura
cheltuielilor, adoptarea unei noi legi a salarizarii unitare. Masuri ce decurg din aceste
recomandari nu sunt reflectate in proiectiile perioadei 2025-2027.

Tn perioada 2025-2027 ajustarea este proiectatd a se realiza exclusiv pe partea de cheltuieli,
ponderea veniturilor bugetare in PIB avand un trend descendent. Th mod concret, datele
indicd o diminuare a ponderii cheltuielilor bugetare in PIB cu circa 4,15 pp in 2027, in
comparatie cu 2024. Aceasta evolutie este insotitd de o dinamica descendenta a ponderii
veniturilor bugetare in PIB (-2,0 pp 1n 2027, fata de 2024).

Tn ceea ce priveste veniturile, in perioada mentionata, diminuarea ponderii acestora in PIB
este determinata, in principal, de evolutia descendenta a fondurilor primite de la UE, atat in
cadrul CFM, cat si in cadrul PNRR. Astfel, in 2027, comparativ cu 2024, ponderile in PIB ale
sumelor primite Tn cadrul CFM 2021-2027 si in cadrul CFM 2014-2020 sunt mai mici cu 0,20
pp si, respectiv, 0,62 pp (pe fondul incheierii CFM 2014-2020). De asemenea, un impact major
asupra veniturilor il are si diminuarea ponderii asistentei financiare nerambursabile aferente
PNRR cu circa 1,45 pp din PIB, pe fondul incheierii mecanismului de redresare si rezilienta.
Aceste scaderi nu sunt absorbite de o crestere a ponderii in PIB a veniturilor fiscale, agregatul
acestora indicand un nivel similar in 2027, Tn comparatie cu 2024, de 15,95%. De asemenea,
ponderea in PIB a contributiilor de asigurari ramane aproape constanta — 10,7%, in 2027,
comparativ cu 10,6%, in 2024. O contrabalansare minora, dar incertd, a scaderii ponderii
veniturilor din fonduri europene poate fi observata la nivelul veniturilor nefiscale, a caror
pondere in PIB creste, in 2027, cu 0,25 pp, in comparatie cu 2024. De subliniat c3, si in
perioada 2025-2027, in fiecare an, in agregatul de venituri suplimentare incasate din
digitalizare sunt incluse 10,5 mld. lei. De asemenea, in fiecare an din intervalul 2025 — 2027,
sunt introduse sume suplimentare de 8,5 mld de lei din colectare in agregatele de venituri,
ale caror efecte sunt multiplicate cu bazele macroeconomice relevante. Acest plus de 19 mld.
de lei se regaseste in intervalul 2025 — 2027. Per ansamblu, in perioada 2025-2027, ponderea
veniturilor totale in PIB scade de la 33,5%, in 2024, la 31,4%, in 2027,
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n aceste conditii, CF nu vede cum se mentine un nivel cvasi-constant al veniturilor fiscale ca
procent in PIB in orizontul analizat, 2025-2027. Este de repetat, totodata, ca deficitul pentru
2025 nu reflecta impactul aplicarii legii pensiilor pe intreg anul; nu sunt mentionate masuri
care sa conduca la deficitul din SFB.

Conform prevederilor PNRR (jalonul 205), Romania trebuie sa adopte o revizuire a cadrului
fiscal, in concordantd cu recomandarile analizei sistemului fiscal al Romaniei, realizata cu
sprijinul asistentei tehnice din partea Bancii Mondiale, publicata in martie 20232°. Obiectivele
recomandarilor formulate de Banca Mondiala, dar si ale altor institutii internationale, ale unor
analize autohtone, tintesc imbunatatirea structurii veniturilor fiscale, cresterea ponderii
acestora in PIB, eliminarea lacunelor din sistemul fiscal, simplificarea normelor fiscale,
realizarea unui sistem fiscal mai eficient si mai echitabil, modificarea impozitarii proprietatii.
Reformele fiscale ar trebui implementate pana la 31 martie 2025. Recomandarile propuse de
Banca Mondiala pleaca de la premisa asigurarii neutralitatii fiscale si vizeaza o asezare mai
echitabila a sarcinii fiscale care sa conduca la scaderea numarului de persoane din sectorul
informal, iar ponderea veniturilor fiscale sa se indrepte catre media statelor din regiune.

Pe partea de cheltuieli, ajustarea se realizeaza la nivelul cheltuielilor de personal (-1,1 pp), cu
bunuri si servicii (-0,3 pp) si dobanzi (-0,35 pp). O diminuare mai ampla se observa si la nivelul
agregatelor de cheltuieli aferente proiectelor cu finantare din fonduri UE. Astfel, in 2027, in
comparatie cu 2024, ponderea in PIB a sumelor reprezentand proiectele cu finantare
nerambursabild din PNRR scade cu 1,85 pp, iar ponderile CFM 2014-2020 si CFM 2021-2027
scad cu 0,85 pp (pe fondul incheierii CFM 2014-2020) si, respectiv, 0,11 pp. Cu exceptia
sumelor primite de la UE, toate agregatele de cheltuieli enumerate mai sus se majoreaza in
termeni nominali. n aceste conditii, reducerea ponderii lor in PIB are loc pe fondul unei
cresteri mai rapide a PIB nominal, estimata la 25,6% pentru perioada 2024-2027, ceea ce
corespunde unui ritm mediu anual de crestere de circa 8,56%.

n ceea ce priveste cheltuielile de personal, nivelurile proiectate pentru perioada 2025-2027
presupun, cu exceptia anului 2026, o crestere nominala inferioara ratelor medii anuale ale
inflatiei estimate pentru aceeasi perioada: crestere de 3,2%, fata de o inflatie medie de 4,0%
in 2025, crestere de 3,9%, fata de o inflatie medie de 2,9% in 2026, si o crestere de 1,9%, fata
de o inflatie medie de 2,6% in 2027. In aceste conditii, pe orizontul proiectiei, ponderea
cheltuielilor de personal scade de la 8,43% din PIB in 2024, la 7,33% din PIB, in 2027, aceasta
evolutie nefiind plauzibila.

Tn acest sens, trebuie mentionat c3 sectorul educatiei si sectorul sdnatatii includ impreuna
circa 48% din efectivul de salariati din sectorul public (Anexa XVI). In conditiile in care alocérile
aferente acestor sectoare sunt printre cele mai scazute din UE, ajustarea acestui agregat prin
intermediul taxei prin inflatie este atat improbabild, dar si neoportund. in plus, conform PNRR,

2% Raport privind sistemul fiscal din Romania, inclusiv analiza comparativd si recomandari pentru reforma
cadrului fiscal, Banca Mondialad, martie 2023.
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in trimestrul 2 din 2024, Guvernul trebuie sa adopte o noua lege a salarizarii unitare, care sa
revizuiasca coeficientii de ierarhizare, sa introduca noi grile de salarizare si sa revizuiasca
sistemul de acordare a sporurilor. In urma conflictului de muncd din sectorul educatiei,
Guvernul a acceptat o crestere cu 50% a coeficientilor acestui sector in noua lege a salarizarii
unitare. Aceasta crestere va antrena revizuiri ascendente si ale coeficientilor din alte sectoare
si, implicit, un impact bugetar ridicat. Tn concluzie, dintr-o perspectivd istorica si avand in
vedere si considerente de ordin social si argumentele mentionate, incadrarea cheltuielilor de
personal in nivelurile proiectate este improbabila.

Ajustarea propusa la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii releva un nivel de 4,42% din PIB
in 2027. Acesta ar reprezenta un minim absolut al perioadei 2008-2027, situat mult sub media
cheltuielilor cu bunuri si servicii de circa 5,4% din PIB pentru perioada 2008-2023, dar si sub
nivelul proiectat de MF pentru executia preliminata din 2023, de 4,9% din PIB, nivel considerat
drept insuficient de CF. O astfel de evolutie pare cu atat mai improbabild, avand in vedere ca
ritmul mediu anual de crestere a cheltuielilor cu bunuri si servicii din ultimii ani (2019-2022)
afost de circa 13% in termeni nominali. Executia preliminata pentru anul 2023 indica un avans
de circa 6,6%, fata de anul 2022, insa aceasta crestere a fost moderata prin adoptarea unor
masuri exceptionale de restrangere a cheltuielilor cu bunuri si servicii care nu au fost
prelungite si in anii urmatori. Pentru perioada 2025-2027 se proiecteaza o decelerare a
acestui agregat: crestere nominala de 2,83% in 2025, de 10,05% Tn 2026 si de 4,25% in 2027.
CF are rezerve in legatura cu posibilitatea incadrarii cheltuielilor cu bunuri si servicii Tn
nivelurile proiectate pe acest orizont.

Cheltuielile de asistenta sociala sunt proiectate sa creasca cu 16,7%, in 2025, cu 5,10%, in
2026 si cu 8,9%, in 2027. Astfel, ponderea cheltuielilor cu asistenta sociala in PIB creste, in
2027, comparativ cu 2024, cu 0,76 pp. Ritmul de crestere este mult superior ratei medii a
inflatiei prognozate pentru acest interval. Acesta este influentat semnificativ de noua lege a
pensiilor care include o recalculare a pensiilor aflate in plata, in vederea eliminarii
inechitatilor. Impactul recalcularii este estimat, conform datelor oficiale, la circa 33,1 mld. lei
in 2025, 35 mld. lei in 2026 si 36,3 mld. lei in 2027. in conditiile in care din agregatul de
asistenta sociala eliminam impactul recalcularii, ritmurile de crestere, 5,95% in 2025, 5,05%
in 2026 5i9,73% in 2027 raman peste rata medie a inflatiei. Executia preliminata pe anul 2023
indica o crestere a cheltuielilor cu asistenta sociala cu circa 8,9%, fata de anul 2022, in
conditiile unei rate a inflatiei peste cele prognozate in orizontul 2025-2027. Drept urmare, in
conditiile ajustarii cheltuielilor de asistenta sociala cu rata inflatiei, consideram probabila
incadrarea in tintele proiectate.

CF a subliniat in opiniile si analizele sale ca ajustarea macroeconomica si consolidarea fiscala
au nevoie de o crestere semnificativa a veniturilor fiscale, care sunt la un nivel inadmisibil
de josin raport cu nevoile Romaniei si comparativ cu repere UE. Chiar daca, asa cum a aratat
in numeroase randuri, CF considera drept lipsita de prudenta includerea in proiectia fiscala a
unor venituri ipotetice din imbunatatirea eficientei colectarii Thainte de materializarea
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efectiva a acestora, o reforma profunda a administratiei fiscale care sa conduca la cresterea
veniturilor din aceasta sursa este stringenta.

n concluzie, CF apreciaza c3, in absenta unor politici suficient de concrete si credibile care s3
sprijine realizarea consolidarii fiscal-bugetare pe termen mediu pe partea de venituri, dar si
cresterea colectarii, balanta riscurilor este inclinata semnificativ in directia inregistrarii unor
deficite mai ridicate decat cele preconizate de cadrul fiscal-bugetar pentru perioada 2025-
2027.
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6. Absorbtia fondurilor europene. Planul National de Redresare si Rezilientd

Pentru Romania, fondurile europene reprezinta o resursa financiara cheie a dezvoltarii
economice si sociale si intaririi rezilientei in fata unor socuri externe adverse, prin prisma
strategiei investitionale si implementarii reformelor structurale, a mentinerii echilibrelor
macroeconomice interne si externe, precum si a sustenabilitatii finantelor publice. Absorbtia
de bani europeni contribuie la contracararea impactului contractionist al necesarei corectiei
macro, intr-o perioada in care Romania se confrunta cu provocari bugetare foarte mari.

CF a subliniat in mod constant in rapoartele si opiniile sale faptul ca este de o importanta
vitala ca Romania sa valorifice aceasta oportunitate istorica, beneficiind din partea Uniunii
Europene de alocari de aproape 80 mld. euro®: 31 mld. euro din Politica de Coeziune3! si circa
20 mld. euro din Politica Agricola Comuna aferente cadrului financiar multianual al UE pe
perioada 2021-2027%?, la acestea addugandu-se 12,1 mld. euro granturi si 15 mld. euro sub
forma de imprumuturi, prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta-MRR, cea mai importanta
facilitate financiara din cadrul NGEU33,

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR). Cu toate cd au existat unele intarzieri in
operationalizarea structurilor organizatorice necesare pentru initierea implementarii PNRR
(care sa asigure functiile de evaluare, de management si control, de contractare, de autorizare
si plata de cheltuieli), respectiv in incheierea contractelor de finantare cu beneficiarii, la finele
lunii mai 2022, MIPE a transmis Comisiei Europene prima cerere de plata din cadrul PNRR, in
valoare de aproape 3 mld. euro, din care circa 2 mld. euro granturi si 0,9 mid. euro
fmprumuturi, incluzand documentele justificative privind indeplinirea celor 21 jaloane/tinte
aferente trimestrului IV 2021 referitoare, in principal, la reforme si investitii in domeniile

30 Trebuie subliniat c8, pand la finele anului 2023, conform regulii n+3, Romania beneficiazd si de fonduri
europene aferente exercitiului financiar 2014 — 2020, in cazul fondurilor de coeziune-PO, rata de absorbtie
efectiva la data de11.12.2023 fiind de 76% (18 mld. euro rambursari de la CE, in raport cu alocarile de 24 mld.
euro). https://mfe.gov.ro/stadiul-absorbtiei-fondurilor-ue/

31 7n privinta Cadrului Financiar Multianual 2021-2027, cu mentiunea c3 Acordul de Parteneriat cu UE a fost
adoptat de CE abia in iunie 2022, gradul de absorbtie efectiva a alocarii de 31 mld. euro din fondurile structurale
si de coeziune era practic zero la finele lunii noiembrie 2023 (Ministerul Finantelor, Evolutia fluxurilor financiare
dintre Romdnia si Uniunea Europeand la 30.11.2023).

32 Tinand seama de progresul limitat Tnregistrat in aplicarea recomandarilor specifice de tard ale Comisiei
Europene, inclusiv a celor lansate in mai 2023, eforturile de majorare a absorbtiei fondurilor europene trebuie
sa vizeze, in principal: eficientizarea guvernantei economice, planificarea strategica a investitiilor in domenii-
cheie, cresterea capacitatii administrative de gestionare a proiectelor, prioritizarea proiectelor de mari
dimensiuni si accelerarea implementarii acestora, imbunatatirea eficientei sistemului de achizitii publice si
asigurarea predictibilitatii cadrului legislativ si institutional (European Commission, Recommendation for a
COUNCIL RECOMMENDATION on the 2023 National Reform Programme of Romania and delivering a Council
opinion on the 2023 Convergence Programme of Romania, COM 623 final, Brussels, 24.5.2023).

33 Desi initial Romaniei i-a fost alocatd suma de 14,2 mld. euro din componenta granturi, actualizarea acestei
sume conform Art. 11(2) din Regulamentul UE 2021/241 a condus la o revizuire negativa a contributiei financiare
cu 2,1 mld. euro, aceasta componenta reducandu-se la 12,1 mld. euro, ceea ce a impus ajustarea
corespunzatoare a investitiilor si masurilor prevazute initial in PNRR.
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eficientei energetice, transformarii digitale, justitiei si combaterii coruptiei, sprijinului acordat
sectorului privat, sistemului de audit si control legat de MRR. in urma examinarii acestor
documente, precum si a clarificarilor suplimentare solicitate, in luna septembrie 2022,
Comisia Europeand a publicat evaluarea preliminard pozitivd a cererii de platd3* si, dupa
obtinerea avizului din partea Comitetului Economic si Financiar, in luna octombrie 2022, a
autorizat plata acestei prime transe, in suma de 2,6 mld. euro (1,8 mld. euro din componenta
granturi si 0,8 mld. euro din componenta imprumuturi, excluzand prefinantarile).

Cea de-a doua cerere de plata, in cuantum de 3,2 mld. euro (2,76 mld. euro excluzand
prefinantarile) a fost transmisa Comisiei Europene cu o intarziere de circa doua luni, la
mijlocul lunii decembrie 20223°, vizdnd indeplinirea unui numar de 51 jaloane si tinte aferente
trimestrelor | si Il ale anului 2022, referitoare la reforme si investitii in domeniile pietei
electricitatii, eficientei energetice a cladirilor, digitalizarii, decarbonizarii, bunei guvernante,
interoperabilitatii bazelor de date pentru reducerea birocratiei, cloud-ului guvernamental,
mobilitatii durabile. CE a facut publica evaluarea sa preliminara a celei de-a doua cereri de
platd depuse de Romania la finele lunii iunie 202336, procesul de validare a unor jaloane (in
principal: 97, 114, 129, 133, 430, 213, cotate ca nefiind realizate satisfacator) fiind ingreunat
de timpul de raspuns la clarificarile cerute de expertii CE, ca si la solicitarile unor dovezi
suplimentare in cadrul consultarilor tehnice. in urma acestor consultari si discutii cu serviciile
Comisiei, autoritatile romane au operat unele corecturi si ajustari, inclusiv prin adoptarea in
regim de urgentd a unor acte normative ce intrau sub incidenta jaloanelor cu probleme. In
final, constatand ca jaloanele 129 si 133 (din domeniul energiei) nu au fost indeplinite
satisfacator, evaluarea CE a fost doar partial pozitiva, activandu-se procedura de suspendare
a platilor pentru aceste doua jaloane (suma evaluata preliminar la circa 53 mil. euro), fiind
acordat un interval de 6 luni pentru a le duce la indeplinire, timp in care Comisia s-a angajat
intr-un dialog activ cu autoritatile romane. Ca urmare, CE a transmis evaluarea sa preliminara
Comitetului Economic si Financiar care, de reguld, in termen de patru saptamani, emite un
aviz pe baza caruia, prin intermediul Comitology Committee, CE adopta decizia finala privind
plata transei catre Romania (mai putin sumele aferente celor doua jaloane nerealizate).
Transferul sumei de 2,8 mld. euro (1,86 mld. euro din componenta granturi si 0,94 mld. euro
din componenta imprumuturi3’) corespunzand cererii de plata nr. 2 s-a produs la finele lunii
septembrie 202338,

Cu precizarea ca aplicarea regulii consecutivitatii nu ar fi permis oricum depunerea celei de-a
3-a cereri de plata decat dupa efectuarea platii celei de-a 2-a cereri de catre Comisia

34 https://commission.europa.eu/system/files/2022-09/c 2022 6711 1 annexe en.pdf
35 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_22 7792

36 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3496

37 https://mfe.gov.ro/pnrr-comisia-europeana-a-evaluat-pozitiv-a-doua-cerere-de-plata-transmisa-de-romania-
in-cadrul-pnrr/

38 European Commission, NextGenerationEU: Commission disburses second payment of €2.76 billion to Romania
under the Recovery and Resilience Facility, EC Daily News, 29 /09 / 2023.
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Europeanad, aceasta intarziere, ce cumuleaza circa sase luni (depunere in luna decembrie 2023
fata de termenul initial, iunie 2023), a fost determinata de faptul ca din cele 79 jaloane si
tinte cu termenele de realizare in trimestrele Ill si IV din anul 2022, la mijlocul lunii octombrie
2023 un numar de 11 jaloane nu erau indeplinite®®. A devenit evident ca autorizarea si
efectuarea platii aferente celei de-a treia transe nu se poate produce pana la finele anului
2023, urmand a fi decalata pentru 2024, privand astfel Romania de un influx valutar important
pentru acest an, ce ar fi putut contribui la incadrarea in calendarul asumat in PNRR,
acoperirea mai bund a necesarului de finantare externa si ameliorarea parametrilor fiscal-
bugetari din 2023.

Aceasta perioada a fost marcata si de revizuirea PNRR in baza prevederilor art. 18 si a art. 21
din Regulamentul (UE) 241/2021 privind MRR, prin reducerea granturilor cu 2,1 mld. euro,
includerea capitolului RePowerEU%, care compenseaza partial aceasta reducere, Romaniei
fiindu-i alocata suma de 1,4 mld. euro pentru acest capitol, de modificari de jaloane si tinte in
baza invocarii circumstantelor obiective in care se incadreaza, intre altele, impactul cresterii
neprevazute, cu circa 20%, a costurilor de implementare a investitiilor din PNRR ca urmare a
majorarilor drastice ale preturilor la energie si materiale de constructii, precum si
eliminarea/inlocuirea plafonului de 9,4% din PIB a cheltuielilor cu pensiile.

Cu mentiunea explicita potrivit careia, tindnd seama de situatia sa economica, Romania nu
este Tn masura sa finanteze din bugetul national toate masurile incluse in PNRR ce fac obiectul
revizuirii negative, operarea diminuarii cu 2,1 mld. euro a alocarilor din componenta granturi
a vizat investitiile care prezentau cel mai mare risc de neindeplinire in cei 3 ani pana la
incidenta termenului de 30 august 2026%, principalul sector afectat fiind cel al sanatatii
(Componenta 12 a PNRR) care a suferit o reducere cu circa 750 mil. euro a investitiilor
prevazute, in special cele privind dezvoltarea infrastructurii publice spitalicesti*2.

39 https://cursdeguvernare.ro/cererea-3-de-plata-pnrr-mai-sunt-11-jaloane-intarziate-un-an-dincolo-de-

pensiile-speciale.html

40 Schimbarea contextului geopolitic Th primavara anului 2022 prin invadarea Ucrainei de citre Rusia si impactul
economic al exacerbarii preturilor la energie, au adus in prim plan importanta securitatii energetice a UE. Pentru
a raspunde acestei provocdri majore si a reduce dependenta de importul de gaze, carbune si petrol din Federatia
Rusd, Comisia Europeana a lansat in luna mai 2022 planul REPowerEU care sa acopere necesarul de resurse
financiare pentru investitiile suplimentare, in valoare de 210 mld. euro. Toate statele membre UE trebuie sa
includa un nou capitol in PNRR privind reformele si investitiile aferente REPowerEU si sa transmita CE planurile
revizuite, ce pot contine si alte propuneri de modificari/finantari. Pana la data de 30.11.2023, toate planurile
nationale revizuite fusesera aprobate de CE, inclusiv cel al Romaniei.
https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en

41 Cele mai multe dintre acestea au fost mutate in programele din Politica de Coeziune in cadrul CFM 2021-2027,
care au un orizont mai mare de implementare, respectiv pana in anul 2030 (https://mfe.gov.ro/romania-a-

transmis-comisiei-europene-propunerea-de-ajustare-a-planului-national-de-redresare-si-rezilienta/)
42 partea 1, PNRR Revizuit https://mfe.gov.ro/pnrr/
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Desi cu intarziere, determinata de prelungirea negocierilor atat cu actorii interesati si
institutiile publice responsabile de implementarea PNRR (incepute in luna martie 202343), cat
si cu reprezentantii Comisiei Europene, Romania a reusit sa transmita PNRR revizuit catre CE
la data de 8 septembrie 2023, aprobarea acestuia din partea Comisiei producandu-se intr-un
interval de circa 2 luni, respectiv la data de 21 noiembrie 2023**. in luna decembrie 2023,
Consiliul UE a adoptat o noua decizie de implementare (CID) a PNRR revizuit, cu o finantare
usor modificata fata de decizia initiala (din octombrie 2021), insumand 28,5 mld. euro (13,6
mld. euro granturi si 14,9 mld. euro imprumuturi®®). Tn acelasi timp, Consiliul a recomandat
Romaniei sa mentina investitiile publice finantate la nivel national, sa se asigure o guvernanta
eficace si sa se consolideze capacitatea administrativa, pentru a permite o implementare
rapida si constanta a PNRR, precum si o punere in aplicare fara intarzieri a politicii de
coeziune®®,

Este important de relevat ca PNRR revizuit pune un accent mai puternic pe tranzitia verde,
alocand 44,1% (fata de 41% in planul initial) din fondurile disponibile pentru masuri ce
sprijina obiectivele climatice, capitolul REPowerEU incluzand doua noi reforme si sapte
investitii vizadnd accelerarea producerii de energie verde, cresterea eficientei energetice a
cladirilor si recalificarea si perfectionarea fortei de munca in domeniul generarii de energie
verde.

intarzierea depunerii cererii de platd nr. 3, implicAnd decalarea pentru prima jumatate a
anului 2024 a finalizarii evaluarii acesteia de catre Comisia Europeana si autorizarii platii
aferente, poate conduce la sincope in implementarea PNRR, punand in pericol incadrarea in
termenele ulterioare de transmitere/validare a indeplinirii jaloanelor si tintelor prevazute.

Aceasta situatie ar perturba partial calendarul fluxurilor financiare asociate si ar genera o
presiune suplimentara asupra stabilitatii financiar-bugetare a tarii.

Asupra unor asemenea riscuri atragea atentia si Comisia Europeana inca din raportul de tara
privind Romania in contextul Semestrului European - pachetul de primavara 2023, publicat la
finele lunii mai a.c. care nota cd, din cauza slabei guvernante si a capacitatii limitate a
administratiei publice, exista riscul unor intarzieri semnificative in implementarea planului, cu

43 https://mfe.gov.ro/comitetul-de-monitorizare-a-planului-national-de-redresare-si-rezilienta/
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4> https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/08/recovery-fund-council-greenlights-

amended-national-plans-for-13-member-states/

46 Consiliul Uniunii Europene (2023). DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI de modificare a Deciziei de
punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romdniei,
Dosar 2023/0428, Bruxelles, 5 Decembrie.
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referiri explicite la cele generate de prelungirea perioadei aferente celei de-a doua cereri de
platd si, respectiv, a revizuirii PNRRY’.

Un raport elaborat de Departamentul de Cercetare al Parlamentului European privind
derularea planurilor de redresare si rezilienta ale tarilor membre UE publicat in iunie 2023
plasa Romania intre cele cateva tari in care se intrevad riscuri in crestere de aparitie a unor
intarzieri, recomandandu-se sporirea eficientei guvernarii si ntdrirea capacitatii
administrative, precum si accelerarea implementarii programelor operationale ale politicii de
coeziune din exercitiul financiar 2021-2027 in stransa complementaritate si sinergie cu
PNRR*., De asemenea, in raportul anual al Comisiei Europene privind implementarea
Mecanismului de Redresare si Rezilienta la nivelul tarilor UE, publicat in septembrie 20234,
se preciza ca, In cazul Romaniei, riscul producerii de intarzieri in implementarea PNRR este in
crestere.

47 European Commission, 2023 Country Report — Romania, Commission Staff Working Document SWD(2023) 623
final, Brussels, 24.5.2023.

48 European Parliament, Recovery and resilience plans in the 2023 European Semester. Progress and country-
specific recommendations, EPRS Briefing, June 2023.

49 European Commission, Annex to the Report from the Commission to the European Parliament and the Council
on the implementation of the Recovery and Resiliency Facility: Moving forward, COM(2023) 545 final, Annex 1 —
Part 2/2, Brussels, 19.9.2023.
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7. Spending reviews

Sustenabilitatea finantelor publice reclama punerea de acord a resurselor disponibile
(veniturilor bugetare) cu nevoi stringente; ea se poate realiza prin cresterea productivitatii
bunurilor publice oferite de Guvern, reducere de cheltuieli si, sau venituri suplimentare.
Eficienta cheltuielilor publice devine o prioritate pentru autoritatile nationale.

Investigarea eficientei presupune compararea costurilor (eforturilor) si a beneficiilor
(rezultatelor), o activitate fiind cu atat mai eficienta cu cat rezultatul pentru un anumit efort
este mai mare. Aplicind aceasta idee la nivelul cheltuielilor guvernamentale eficienta
acestora presupune furnizarea celui mai mare beneficiu potential pentru populatia tarii, luand
in considerare suma cheltuita in termeni de ,value for money”. Determinarea eficientei
cheltuielilor publice poate presupune fie minimizarea eforturilor (cheltuielilor) pentru
obtinerea aceluiasi rezultat, fie maximizarea rezultatului (beneficiului) mentinand constant
nivelul efortului.

n acest context, practica utilizdrii sporadice, ca instrument de lucru la nivelul guvernelor, a
analizelor de cheltuieli publice (Spending Review) in Uniunea Europeana si in statele membre
ale OCDE a cunoscut o extindere n tot mai multe tari dupa criza financiara globala din 2008-
2009 si ulterior, pe baza unei examinari tot mai sistematice a cheltuielilor publice, devenind
un instrument de management esential pentru imbunatatirea performantei bugetare, sub
presiunea impactului pandemiei in 2020, a crizei energetice si a inflatiei ridicate in 2021 si
2022, la care s-au adaugat tensiunile geopolitice in crestere.

Comisia Europeana si OECD subliniaza importanta acestor tipuri de analize in procesul
bugetar, in special in cazul bugetului construit pe baza de performanta. Conform ultimului
sondaj realizat de OECD in randul statelor membre, Romania si Costa Rica, in anul 2020, din
39 de state doar 6 nu realizau analize de tip Spending Review nici macar ocazional; in 26 dintre
statele cuprinse in sondaj exista o unitate centralizata de analiza a cheltuielilor publice, in 18
state aceasta unitate fiind parte a ministerului de finante, in alte 4 state unitatea de analiza
este subordonata direct presedintelui statului, iar in Spania unitatea responsabila este chiar
institutia fiscald independentd. Tnainte de aparitia crizei sanitare generatd de Covid,
principalele obiective vizate de analizele de cheltuieli publice au fost reprezentate de alinierea
cheltuielilor la prioritatile guvernului, imbunatatirea eficientei in cadrul programelor si
politicilor publice si, in ultim& instanta, controlul nivelului cheltuielilor totale>°.

La nivelul UE, considerand Spending Review un instrument util pentru imbunatatirea calitatii
finantelor publice, Eurogroup a aprobat in 2016 un set de principii comune care trebuie
urmate de statele membre din zona euro, cum ar fi (Eurogroup, 2016°%): un angajament politic

50 OECD (2020). Spending review dataset, OECD Database on spending review practices.
51 Eurogroup statement (2016). Thematic discussions on growth and jobs: common principles for improving
expenditure allocation, Eurogroup Press release, September 9.
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puternic si sustinut la nivel national inalt; conceperea si punereain aplicare a Spending Review
ar trebui sa includa obiective cu tinte cuantificate; monitorizarea si comunicarea catre public
a progreselor si a rezultatelor Spending Review; concluziile si implementarea rezultatelor
Spending Review ar trebui sa fie In concordantd cu planificarea bugetara anuald si
multianuala.

Aceste audituri ale cheltuielilor publice, functie de aria de analiza a cheltuielilor publice se
impart Tn doud categorii: ,,Spending Review” de tip ,comprehensiv”’, care acopera o mare
parte din cheltuielile publice totale (minimum %) pe o anumita perioada de timp, cu scopul
de a prioritiza programele pe baza obiectivelor de politica si/sau a performantei si, respectiv
de tip ,selectiv”, fiind vizate doar anumite tipuri de cheltuieli publice. Majoritatea analizelor
de cheltuieli de tip selectiv la nivelul statelor europene au fost efectuate in 4 domenii
principale: educatie; sanatate; protectie sociala; actiuni economice (de exemplu: transporturi,
servicii postale), pe langa acestea practicandu-se si pentru alte activitati (de exemplu:
securitate, situatii de urgenta si apdrare). De asemenea, acestea sunt si cele mai des intalnite
in practica la nivelul statelor membre UE.

in aceeasi ordine de idei, multe tiri practicd concomitent cele doud tipuri de analizd a
cheltuielilor, in acelasi an (ex. Estonia, Finlanda, Letonia, Luxemburg, Portugalia), sau, cum
este cazul Olandei, care face o data la 10 ani ,spending review” de tip comprehensiv, in
perioada intermediara utilizand analiza cheltuielilor de tip selectiv. Aceste analize de
cheltuieli sunt intreprinse, de regula, de ministerele de finante in colaborare cu alte ministere
de resort, entitati publice.

Pentru Romania, problema eficientei cheltuielilor publice este extrem de acuta in conditiile
in care nivelul scazut al acestora comparativ cu celelalte state membre ale UE priveaza
cetatenii de bunuri si servicii publice in cantitatea si la calitatea necesare. Taierea fara
discernamant a cheltuielilor publice, dincolo de un prag critic, poate cauza daune foarte mari,
un salt abrupt catre ineficienta acestora.

Utilizarea acestei practici de realizare a unor analize de cheltuieli publice (Spending Review)
la nivelul Romaniei este binevenita in contextul impactului pozitiv pe care rezultatele acestor
analize 1l pot avea in procesul de alocare a resurselor financiare publice limitate, evidentiind
motivele si sursele unor randamente reduse in anumite sectoare publice si punand in
concordanta efortul financiar din fonduri publice si rezultatul ce urmeaza a fi atins prin
alocarea respectiva de resurse. Astfel de analize de cheltuieli publice pot contribui la o mai
buna programare bugetara anuala, dar si la o programare multi-anuala avand in vedere ca
este vorba despre rezultate ale unor alocari de resurse financiare care apar cu un decalaj
temporal de cativa ani, in functie de sectorul public vizat.

Nu in ultimul rand, nivelul redus al veniturilor bugetare din structura bugetului public reclama
o mai buna alocare a resurselor financiare, in special in sectoarele caracterizate de o
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subfinantare cronica si de la care societatea In ansamblu asteaptda o imbunatatire a
rezultatelor, in principal din perspectiva calitativa (educatie, sanatate etc.)

Pornind de la aceste ratiuni de principiu, in cadrul PNRR-Componenta 8, 03 (imbunatitirea
eficientei cheltuielilor publice), Reforma 3 (imbunititirea mecanismului de programare
bugetard) sunt prevazute doua jaloane (201 si 203) referitoare la analizele de cheltuieli in
domeniile educatie si sanadtate (T2 2023), respectiv implementarea masurilor rezultate din
aceste analize in bugetul anului 2024 al ordonatorilor de credite analizati si realizarea unei
evaluadri ex-post independente ce revine Consiliului fiscal al Romaniei (potrivit jaloanelor 199
si 204 din PNRR prin extinderea mandatului acestuia conform OUG nr. 187/2022).

Guvernul a aprobat in lunile noiembrie si decembrie 2023, prin memorandum, rapoartele de
analiza si masurile de eficientizare a cheltuielilor publice in domeniul sanatatii si respectiv
educatiei, realizate de Ministerul Finantelor impreuna cu Ministerul Sanatatii si CNAS,
respectiv Ministerul Educatiei, din grupurile de lucru facand parte si reprezentanti ai Bancii
Mondiale.

Rezultatele analizei cheltuielilor publice in domeniul sanatatii, respectiv educatiei s-au
concretizat in propunerea a 5, respectiv 6 masuri de eficientizare a cheltuielilor. Fiecarei
masuri i s-au precizat obiectivele si actiunile de intreprins, beneficiile estimate si aspectele
specifice, indicatori de monitorizare, institutiile responsabile si calendarul de implementare.
in plus, analiza cheltuielilor publice in domeniul educatiei prevede elaborarea, anual, a unui
raport de monitorizare a gradului de implementare pentru informarea Guvernului si a
Consiliului fiscal. Atat pentru domeniul sanatatii, cat si al educatiei, implementarea tuturor
masurilor incepe din anul 2024, cu implicatiile aferente asupra proiectiilor bugetare.

Din perspectiva unei abordari sistematice, absolut necesare in cazul Romaniei, importanta
Spending Review este pusa in evidenta de faptul ca, potrivit jalonului 202 din PNRR, Guvernul
a aprobat, in luna iulie 2023, Strategia analizei cheltuielilor publice pentru perioada 2024-
2030 si un calendar care implica practic toate ministerele, precum si alte entitati publice
relevante. Analizele de cheltuieli vizeaza domenii specifice, de tip selectiv, dar in cele mai
multe cazuri sunt articulate pe verticala sau orizontala domeniului, incluzand atat aspecte
cantitative, cat si calitative, avand ca obiectiv final implementarea masurilor rezultate in
proiectiile bugetare In scopul cresterii eficientei cheltuielilor publice.
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Concluzii

e Cea mai acuta problemda a Romaniei (alaturi de deficitele externe si slabiciuni
institutionale) este deficitul bugetar care, in 2023, a ramas in jur de 6% din PIB.
Romania este sub incidenta procedurii de deficit excesiv si are, probabil, cel mai mare
deficit structural in UE.

e Corectia deficitului trebuie ficut, in principal, pe partea de venituri. Intr-un stat al UE
cu venituri fiscale extrem de joase, cca. 27% din PIB, cand media, in UE, este de peste
40% din PIB, cu subfinantare masiva si cronica a educatiei si sanatatii publice, cu
evaziune fiscala si evitare a platii taxelor si impozitelor aproape institutionalizate, cu
un decalaj la colectarea de TVA de peste 36% fata de media din UE de cca. 5%, aceasta
este alternativa de bun-simt, logica.

e Romania trebuie sa cheltuiascd mai eficient si de aceea sunt necesare spending
reviews, cum se fac in OCDE. Pentru 2023 au fost elaborate asemenea analize pentru
sanatate si educatie.

e Masurile fiscale, adoptate de Guvern in 2023, ar avea un impact de cca. 1% din PIBin
2024. Masuri suplimentare sunt necesare pentru a duce deficitul bugetar catre 3% din
PIB in cativa ani.

e Noua lege a pensiilor este necesara pentru a elimina inechitati flagrante, pentru a tine
cont de imbatranirea populatiei. Dar impactul pe termen imediat si mediu este sever,
mareste deficitul mult, fiind vorba de cheltuieli permanente.

e Este nevoie de continuarea reformei fiscale. Trebuie combatute fara menajamente
evaziunea fiscala si optimizarile fiscale. Reforma fiscalitatii implica si reforme privind
piata muncii, care este puternic distorsionata.

e Banii europeni pot atenua efectul contractionist, inevitabil al corectiei deficitului
bugetar.

e Nerealizarea unei ajustari credibile, substantiate prin masuri transparente, care
corecteaza neajunsurile existente ale cadrului fiscal actual (regresivitate / evaziune
fiscala mare, determinata si de legislatia defectuoasa, dar si de arhitectura
institutionala ineficienta) poate duce la evolutii dezordonate ale economiei.

e Cele mai recente date privind executia bugetara a anului 2023 arata ca deficitul
bugetar cash ar depasi cu 39-40 mld. lei tinta stabilita prin bugetul initial (4,4% din
PIB), ajungand n apropierea nivelului de 6,8% din PIB. Ins3, in contextul subexecutiei
semnificative a cheltuielilor de capital, exista premise ca deficitul bugetar cash al
anului 2023 sa se situeze in jurul valorii de 6% din PIB.

e Constructia bugetara pentru anul 2024 are in vedere o tinta de deficit bugetar cash de
5,0% din PIB, reprezentand o diminuare cu 0,94 pp din PIB, fata de nivelul estimat de
MF pentru anul 2023 (5,94% din PIB). Nivelul corespunzator al tintei de deficit bugetar
ESA 2010 pentru anul 2024 este de 4,9% din PIB.

e Privind includerea ex-ante in proiectia bugetara a unor venituri ipotetice de 19 mid.
lei, provenite din ameliorarea dorita a eficientei colectarii / digitalizarea ANAF, CF nu
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le poate lua in considerare in virtutea principiului prudentei. In consecintd, CF
apreciaza drept posibilda Tncasarea unor venituri mai mici cu circa 19 mid. lei,
reprezentand circa 1,1% din PIB, fata de tintele asumate in proiectul de buget.

e Evolutia in planificare a cheltuielilor bugetare, exprimate ca pondere in PIB, este cu
precadere rezultatul majorarii cheltuielilor cu proiectele finantate din fonduri
europene, cheltuielilor de personal, asistenta sociala si altor cheltuieli,
contrabalansate de diminuarea subventiilor, a altor transferuri si a cheltuielilor cu
bunuri si servicii.

e CF apreciaza ca probabil un necesar suplimentar de alocari bugetare de circa 4,5 mid.
lei la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii si cu asistenta sociald, reprezentand circa
0,26% din PIB.

e Pe baza unei abordari prudente a veniturilor si cheltuielilor, CF apreciaza constructia
bugetara pentru anul 2024 drept compatibila cu un deficit cash in jurul valorii de
6,4% din PIB. Evaluarea privind deficitul cash are in vedere informatiile de care a
dispus CF, incertitudini privind forma finala a masurilor adoptate de autoritati si
ipoteza ca nu se va recurge la o reducere fortata de cheltuieli.

e 1n aceste conditii, CF semnaleazd existenta unor riscuri majore cu privire la procesul
de consolidare, potrivit constructiei bugetare actuale.

e Conform cadrului fiscal-bugetar proiectat pe termen mediu, consolidarea bugetara in
perioada 2025-2027 este realizatda exclusiv pe partea de cheltuieli, ponderea
veniturilor bugetare in PIB indicand un trend descendent in perioada analizata.

e CF a subliniat in opiniile si analizele sale ca ajustarea macroeconomica si consolidarea
fiscala au nevoie de o crestere semnificativa a veniturilor fiscale.

e CF a subliniat in mod constant in rapoartele si opiniile sale faptul ca pentru Romania
fondurile europene reprezinta o resursa financiara cheie a dezvoltarii economice.

e CF apreciaza ca, in absenta unor politici suficient de concrete si credibile care sa
sprijine realizarea consolidarii fiscal-bugetare pe termen mediu pe partea de venituri,
dar si cresterea gradului de colectare, balanta riscurilor este clar inclinata n directia
inregistrarii unor deficite mai ridicate decat cele preconizate de cadrul fiscal-bugetar
pentru perioada 2025-2027.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicatd, in urma
insusirii acestora de membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 19 decembrie 2023.

19 decembrie 2023 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel DAIANU
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Anexa | — Decalajul de colectare al TVA

Una dintre problemele structurale ale sistemului fiscal al Romaniei o reprezinta colectarea
deficitara a taxei pe valoarea adaugata (TVA), mai ales in contextul in care Romania
inregistreaza an de an niveluri joase ale veniturilor fiscale (circa 27 la suta, penultimul loc dupa
Irlanda), ceea ce face ca spatiul fiscal sa fie insuficient pentru ca statul sa poata asigura bunuri
publice de importanta capitala pentru cetatenii sdi, precum si ca functiile finantelor publice>?
(de stabilizare, de alocare si de redistribuire) sa aiba o functionare eficienta la nivelul
economiei. Conform datelor Comisiei Europene®3, Romania inregistra la nivelul anului 2022
un nivel al veniturilor din TVA de 6,7 la suta din PIB (ocupand pozitia 24 in clasamentul statelor
UE), reprezentand aproximativ 25 la sutd din veniturile totale ale bugetului public. Aceasta
clasare survine ca o consecintda a unor randamente ale colectarii TVA care istoric s-au
mentinut la cel mai slab nivel dintre statele membre ale UE: gap de colectare de peste 30 Ia
suta, din anul 2000 pana in prezent. Ultimul raport anual privind decalajul de incasare al TVA
realizat de cdtre Comisia Europeana®* vine sa certifice acest fapt, Roméania avand un deficit
de incasare al TVA (calculat ca diferenta intre TVA care se poate colecta teoretic (VTTL) si TVA
efectiv colectat) de 36,7 la suta, cu peste 10 puncte procentuale mai mult decat urmatoarea
clasata Malta si la o diferenta semnificativa de media UE, de 5,4 la suta (Grafic 1).

Graficul 1. Deficitul de incasare al TVA in anul 2020 si 2021 (%din VTTL)
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Sursa: European Commission, CASE, Poniatowski, G., Bonch-Osmolovskiy, M., Smietanka, A., Sojka, A.,
VAT gap in the EU — Report 2023, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023.

Statele din regiune au inregistrat in ultimii ani progrese semnificative in domeniul combaterii
evaziunii fiscale Tn cazul TVA, imbunatatindu-si semnificativ randamentele colectarii, ca
urmare a digitalizarii sistemelor de administrare fiscald nationala. Astfel, Cehia a ajuns in anul

52 Conform Musgrave (1959).
53https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a taxag _custom 8802344/default/table?lang=en

54 https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-gap _en
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2021 la un gap de incasare al TVA de 7 la sutd, Bulgaria 4,9 la suta, Ungaria 4,4 la suta si
Polonia 3,3 la suta. Mai mult, marimea gap-ului de colectare se poate observa analizand
cifrele in termeni absoluti, unde Romania inregistreaza un deficit de aproximativ 9,7 miliarde
euro, ocupand pozitia a doua dupa Italia, cu 14,6 miliarde euro. Prin comparatie, Italia este o
economie cu un PIB de aproximativ 7 ori mai mare decat cel al Romaniei, ceea ce vine sa
intareasca problema de securitate economica cu care se confrunta bugetul public.

Exemple de succes din spatiul CEE (Tabel 1) care au dus la combaterea evaziunii in perioada
2013-2021 se regasesc in Letonia (reducere cu 18 puncte procentuale a decalajului de
incasare al TVA), Ungaria (reducere cu 17,6 puncte procentuale a decalajului de incasare al
TVA), Polonia (reducere cu 22 puncte procentuale a decalajului de incasare al TVA) si Slovacia
(reducere cu 22 puncte procentuale a decalajului de incasare al TVA), toate avand un numitor
comun Tn acest demers, respectiv digitalizarea administratiilor fiscale.

Tabel 1. Centralizarea demersurilor in domeniul digitalizarii administratiilor fiscale in
statele CEE.
Tara Demersurile intreprinse

2011: introducerea obligativitatii persoanelor platitoare de TVA de a depune
date detaliate prin Sistemul de Declaratie Electronica.

2016: introducerea unui sistem intern de taxare inversa care vizeaza anumite
echipamente IT si electronice, cereale si metale pretioase cu risc ridicat de
comercializare frauduloasa.

2017: largirea masurii anterioare prin aplicarea taxarii inverse si in cazul
livrarilor de fier vechi si semifabricate metalice.

2018: demararea unui proces de reforma coordonat de Banca Mondiala
Letonia | pentru monitorizarea decalajului de incasare al TVA siimbunatatirea eficientei
procesului de audit.

2018: detalierea obligatiilor de raportare pentru toate tranzactiile incepand
de la 150 de euro, precum si extinderea drepturilor administratiilor fiscale de
a suspenda activitatea economica a unui contribuabil in cazul in care acesta
nu si-a achitat obligatiile fiscale restante supuse recuperarii.

2019: competentele administratiei fiscale au fost extinse in continuare prin
drepturi suplimentare de initiere a procedurilor de radiere din registrul de
TVA.

2014: introducerea caselor de marcat electronice pentru sectoarele HORECA

si retail (pana n anul 2016 au fost conectate la infrastructura administratiei
. fiscale peste 200.000 de case de marcat).

Ungaria 2015: inceperea monitorizarii in timp real a deplasarii bunurilor de risc prin
sistemul EKAER.

2013, 2015 si 2017: aplicarea extinsa a sistemului de taxare inversa.

51



2018: introducerea cerintei de raportare in timp real, prin care companiile din
aceasta tara sunt obligate sa raporteze date despre toate facturile a caror
valoare a TVA-ului depaseste 300 de euro.

2020: extinderea masurii anterioare prin eliminarea plafonului de 300 de
euro.

2021: extinderea celor doua masuri anterioare prin obligatia de a declara nu
doar facturile emise, ci si cele primate.

2016: introducerea sistemului SAF-T pentru marile corporatii, dar pana in
2020 acest sistem a fost extins la 1,6 de platitori de impozit.

2017: implementarea sistemului SENT pentru monitorizarea circulatiei
bunurilor si colectarea de date de la terti.

2013, 2015 si 2017: aplicarea extinsa a sistemului de taxare inversa.

2018: initierea unui sistem informatic al casei de compensare conceput pentru
a combate frauda fiscala prin schimbul de informatii intre administratia fiscala

Polonia o
si sistemul bancar.
2018: introducerea unui sistem de plata divizata (split payment mechanism),
limitat la tranzactiile B2B.
2019: extinderea sistemului de plata divizata pentru toate facturile care
depasesc 3300 euro pentru anumite categorii de bunuri si servicii.
2019: Ministerul de Finante din Polonia Tncepe sa emita Lista Alba a
Contribuabililor, prin care se faciliteaza verificarea furnizorilor.
2014: introducerea obligatiei de completare a declaratiilor de TVA cu date de
tranzactionare detaliate, pentru toate persoanele platitoare de TVA si toate

. tranzactiile domestice si intra-comunitare.
Slovacia

2014: aplicarea unui mecanism de taxare inversa care sa cuprinda printre
altele: unele produse din fier si otel, produse agricole, telefoane mobile si

device-uri precum microprocesoare si unitati centrale de procesare.

Sursa: European Commission, CASE, Poniatowski, G., Bonch-Osmolovskiy, M., Smietanka, A., Sojka, A.,
VAT gap in the EU — Report 2023, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023.

Tn cazul Romaniei, decizia de a sista proiectul de asistentd pentru digitalizarea si
restructurarea sistemului de administrare fiscald cu Banca Mondiald din anul 2018 a
reprezentat practic o blocare a procesului de reforma in domeniul digitalizarii. Obiectivele
acestui program vizau cresterea eficacitatii si eficientei colectarii impozitelor si contributiilor
sociale si Tmbunatatirea conformarii fiscale, inclusiv prin reducerea poverii asupra
contribuabililor. Un proiect similar a fost implementat si in Bulgaria, iar rezultatele au fost
spectaculoase, aceasta tara inregistrand un randament al colectarii TVA mai bun, reflectat de
un gap de TVA de 4,9%, sub media UE de 5,4%.

55 http://www.consiliulfiscal.ro/RA%20CF%202019.pdf
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Tot conform raportului CE se arata ca desi in ultimii ani la nivel national au existat premise
favorabile pentru imbunatatirea colectarii TVA, o crestere economica cumulata intre 2013 si
2021 de 34 la suta in termeni reali si reducerea cotei standard de TVA cu 5 puncte
procentuale, nu au existat efecte vizibile in ceea ce priveste ameliorarea decalajului de
incasare. Avand in vedere cota efectiva de TVA pe care Romania o inregistreaza in acest
moment, 12,3 la suta, locul 9 in UE (Grafic 2), putem considera ca nu nivelul de impozitare
este principala cauza pentru deficitul urias de incasare. Posibile cresteri ale cotelor standard
de TVA pot avea efecte nefaste asupra populatiei cu venituri reduse, pentru care majoritatea
veniturilor este directionata catre consum, generand un sistem fiscal si mai regresiv°® decat
in prezent, adancind astfel decalajele dintre clasele sociale si crednd tensiuni nedorite intre
acestea.

Graficul 2. Cota efectiva de TVA in statele UE in anul 2021 (%)
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Sursa: European Commission, CASE, Poniatowski, G., Bonch-Osmolovskiy, M., Smietanka, A., Sojka, A.,
VAT gap in the EU — Report 2023, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023.

Un studiu al unui grup de experti din anul 2022°7, arata ca decalajul de incasare al TVA este
generat de o suita de factori, dar in special de slaba informatizare a ANAF. La nivel national,
solutii eficiente implementate Tn majoritatea statelor europene, precum conectarea caselor
de marcat la serverele Centrului National de Informatii Financiare (CNIF), operationalizat abia
in anul 2021 sau e-Factura, au fost implementate partial si cu mari intarzieri si dificultati. Mai
mult realizarea analizelor de risc fiscal cu ajutorul celor mai noi tehnici de Inteligenta
Artificiala (Al) este Tnca doar la stadiul de discutii. Lipsa digitalizarii sistemului de administrare
fiscala creeaza conditii favorabile fraudei, deoarece modul in care functioneaza TVA, prin

»58

,regimul tranzitoriu”>%, permite realizarea fraudei de tip carusel. CE, prin Directiva UE

%6 Impozitele indirecte si in special TVA genereazi acest sistem regresiv.
57 http://www.consiliulfiscal.ro/Analiza_sistem fiscal RO.pdf

8 Acest tratament implicd un tratament hibrid, respectiv: i) plati fractionate pentru tranzactiile B2B (tranzactii
intre operatori economici si B2C (tranzactii intre operatori economici si consumatorii finali) pe teritoriul unui
aceluiasi stat, exceptand unele categorii de bunuri cu risc ridicat de evaziune (cereale, fier vechi, imobile,
energie, computere si telefoane mobile) pentru care se aplica taxarea inversa si ii) taxarea inversa pentru
tranzactiile B2B intre statele membre.
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2018/1695 a abordat acest subiect, permitand statelor membre sa aplice masuri de taxare
inversa>® in toate tranzactiile B2B, acest procedeu putand fi in folosul Tmbunatatirii
randamentelor de colectare in state precum Romania, unde capacitatea de colectare este
destul de redusa, prin: i) eliminarea completa a fraudei de tip carusel, ii) eliminarea completa
a rambursarilor de TVA si deci a costurilor asociate controalelor fiscale asociate, precum si
riscul de rambursari nejustificate, iii) cresterea colectarii prin diminuarea numarului de
contribuabili care au efectiv TVA de plata si iv) reducerea numarului de litigii aflate Tn instante,
majoritatea dintre acestea fiind Tn legatura fie cu obligatia de a colecta, fie cu dreptul de a
deduce TVA in tranzactiile B2B. Printre solutiile sugerate la acel moment de grupul de experti
si care in continuare pot fi implementate, generand un plus de venituri de circa 1-2 la suta din
PIB, se numara: i) digitalizarea procesului de administrare a TVA, prin implementarea e-
Factura pentru toate tranzactiile B2B, dar si corelarea informatiilor primite de la acest sistem
cu cele obtinute de la casele de marcat deja conectate la CNIF, ii) iTmbunatatirea controlului
la frontiere prin utilizarea unor metode moderne de scanare in vami, cat si prin utilizarea unor
metode cantitative de reducere a fenomenului de sub-evaluare a valorilor declarate in
punctele vamale, iii) generalizarea taxarii inverse in conditiile Directivei UE 2018/1695 si iv)
fundamentarea controalelor ANAF pe rezultatul unor evaluari de risc, bazate pe tehnici de
analiza big data in care ANAF sa colecteze date despre contribuabili si ulterior, activitatea de
control sa vizeze acele domenii de activitate unde exista riscuri mari de evaziune in domeniul
TVA, neemitere de bonuri fiscale sau neemitere de facturi, in acest sens implementarea SAF-
T fiind un pas important realizat de autoritati.

O alta chestiune de importanta majora pentru reducerea evaziunii Tn domeniul TVA este
reprezentata de pragurile diferite pentru microintreprinderi si TVA. Reducerea pragului de
eligibilitate pentru care o firma este incadrata in categoria microintreprinderilor pentru a
egala pragul de TVA reprezinta o masura importanta, aplicata in majoritatea statelor UE, cu
rezultate in ceea ce priveste combaterea eludarii sistemului fiscal. Mai mult, aceasta masura
ar avea si rolul de a descuraja deducerile de cheltuieli inutile bunei functionarii a
intreprinderii, cu efecte imediate in reducerea evaziunii fiscale.

%9 Nu poate fi generalizata far§ unanimitate la nivelul statelor membre.
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Anexa Il - Recomandadri ale institutiilor financiare internationale privind reforma cadrului
fiscal

in Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), in cadrul pilonului privind Cresterea
economicd inteligentd, sustenabild si incluzivd, o componenta importata este reprezentata de
reformele fiscale si reforma sistemului de pensii.

in privinta reformelor fiscale, cele mai importate masuri vizeaza reforma ANAF prin
digitalizare, modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice,
imbunatatirea mecanismului de programare bugetara, revizuirea cadrului fiscal, crearea si
operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare, imbunatatirea proceselor de
administrarea a impozitelor si taxelor si asigurarea capacitatii de raspuns la provocarile
informationale actuale si viitoare a Ministerului de Finante si ANAF. Conform PNRR,
aplicarea acestor masuri ar trebui sa conduca la cresterea ponderii veniturilor fiscale in PIB
cu 3 puncte procentuale si la reducerea decalajului la T.V.A. cu 5 puncte procentuale. Ambii
indicatori se raporteaza la valoarea medie a anilor 2019 si 2020.

Un set important de masuri vizeaza digitalizarea ANAF. Conform PNRR, jaloanele incluse in
aceasta componenta ar trebui sa conduca la cresterea veniturilor colectate de administratia
fiscala cu cel putin 2,5 puncte procentuale din PIB si la reducerea decalajului de incasare a
T.V.A. cu 5 puncte procentuale.

Tn cadrul componentei ce priveste revizuirea cadrului fiscal sunt incluse patru masuri: (i)
analiza sistemului fiscal al Romaniei cu scopul de a formula recomandari pentru a se asigura
ca sistemul fiscal contribuie la promovarea si mentinerea unei cresteri economice
sustenabile; (ii) modificari aduse Codului fiscal care reduc treptat domeniul de aplicare al
regimului fiscal special aplicabil microintreprinderilor; (iii) modificari aduse Codului fiscal in
vederea reducerii si/sau a eliminarii altor stimulente fiscale cu scopul de a simplifica sistemul
fiscal, de a-I face mai eficient, mai transparent si mai echitabil si intrarea in vigoare a legislatiei
de extindere a impozitarii ecologice; (iv) modificari aduse Codului fiscal care reduc treptat
stimulentele fiscale pentru personalul angajat in sectorul constructiilor.

Primul pas in revizuirea sistemului fiscal a fost realizat prin indeplinirea jalonului 205, privind
analiza sistemului fiscal al Romaniei. Aceasta a fost realizata, cu sprijinul asistentei tehnice,
de catre Banca Mondiala (BM) si publicata in martie 2023. De mentionat faptul ca, in
descrierea jalonului privind modificarile aduse Codului fiscal, este precizat ca acestea se vor
face avand in vedere recomandarile formulate in analiza sistemului fiscal al Romaniei.

Obiectivele recomandarilor formulate de Banca Mondiala tintesc imbunatatirea structurii
veniturilor fiscale, cresterea ponderii veniturilor fiscale in PIB cu 0,5 puncte procentuale in
2025, comparativ cu 2019, eliminarea lacunelor din sistemul fiscal, simplificarea normelor
fiscale, realizarea unui sistem fiscal mai eficient si mai echitabil, modificarea impozitarii
proprietatii. Reformele fiscale ar trebui implementate pana la 31 martie 2025. Tabelul
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urmator sintetizeaza recomandarile de revizuire a cadrului fiscal, propuse de Banca Mondiala

in studiul mentionat.

Tabel 2 - Recomandarile propuse de Banca Mondiala pentru revizuirea cadrului fiscal

Domenii de revizuire
si calendarul propus

Reforme propuse

Scenarii

Impact si observatii

Impozitul pe venitul
persoanelor fizice si
contributiile de
asigurari sociale
(2025-2028)

e Introducerea unui
sistem progresiv al
cotelor pentru
impozitul pe venitul
persoanelor fizice.

e Eliminarea scutirilor

pentru impozitul pe
venitul persoanelor
fizice (constructii,

agriculturd si IT).

e Eliminarea contributiei
pentru sanatate
(finantarea  asistentei
medicale prin
impozitarea generalad)
si/ sau introducerea
unui credit de impozit
pe venitul din muncd
rambursabil pentru
lucratorii cu venituri
mici.

e Scenariul 1: pastrarea cotelor actuale,
eliminarea scutirilor pentru impozitul pe
venitul persoanelor fizice si cresterea
nivelului indemnizatiei de baza (deducerii
persoanele). Impact fiscal neutru,
deoarece cresterea deducerii este
compensata de eliminarea scutirilor.

e Scenariul 2: cresterea impozitului pe
venit de la 10% la 13% si introducerea
unui credit fiscal rambursabil pentru
veniturile salariale reduse.

e Scenariul 3: eliminarea deductibilitatii
CAS, introducerea a trei cote progresive
pentru impozitul pe veniturile
persoanelor fizice din munca (6% pentru
veniturile de pana la 80.000 de RON/ an;
12% pentru veniturile cuprinse fintre
80.001 RON/ an si 189.000 RON/ an; 18%
pentru venituri peste 189.000 RON/ an) si
introducerea unui credit fiscal
rambursabil pentru veniturile salariale
reduse.

e Scenariul 4: eliminarea CASS, eliminarea
deductibilitatii CAS si introducerea a trei
cote progresive pentru impozitul pe
veniturile persoanelor fizice din munca
(10% pentru veniturile de pana la 42.000
RON/ an; 20% pentru veniturile cuprinse
intre 42.001 RON/ an si 100.000 RON/ an;
25% pentru veniturile de peste 100.000
RON/ an).

e Toate scenariile
sunt realizate 1n
conditiile
asigurarii
neutralitatii
impactului.

e Masurile propuse
asigura o asezare

mai echitabild a
sarcinii fiscale,
incurajarea
participarii pe
piata muncii si
scaderea
numarului de
persoane din

sectorul informal.

Impozit pe capital
(2023-2025)

e Introducerea unei
sistem echitabil de
impozitare a
castigurilor de capital.

e Impozitarea cu 10% a tuturor castigurilor
din capital.

e Acordarea de scutiri pentru castigurile de
capital din proprietatile ocupate de
proprietari.

e Eliminarea impozitului pe tranzactiile de
vanzare a proprietatilor rezidentiale.

e Nusunt
prezentate date.

Impozit pe profit
(2023-2024)

e Simplificarea
stimulentelor  fiscale
pentru cercetare si
dezvoltare.

e Eliminarea scutirilor de
impozit actuale.

e Efectuarea unei
revizuiri a eficientei
scutirii  de  impozit
pentru profiturile
reinvestite.

e Simplificarea stimulentelor fiscale pentru
cercetare si dezvoltare la o singurd
deducere.

e Eliminarea scutirii de impozit pentru
intreprinderile nou infiintate.

e Eliminarea reducerii impozitului pe profit
pentru societatile care Tsi maresc
capitalul social.

e inlocuirea scutirii de impozit pentru
profiturile reinvestite cu un credit fiscal
pentru investitii.

e Nusunt
prezentate date.

Regimul
microintreprinderilor
(2023-2025)

e Reducerea pragului de
eligibilitate pentru
microintreprinderi.

e Reevaluarea cotei
corespunzatoare a
impozitului pe cifra de

e Reducerea treptata a pragului pentru
microintreprinderi  catre pragul de
inregistrare in scopuri de TVA.

e Masuri pentru a preveni
microintreprinderilor.

divizarea

e Nusunt
prezentate date.
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afaceri si, dacd este

Simplificarea regimului prin trecerea la

combustibilii fosili.
Eliminarea treptatd a
subventiilor pentru
combustibilii fosili.
Taxare suplimentara a
carbonului.
Compensare  pentru
grupurile vulnerabile.

combustibilii  fosili, a scutirilor si a
controalelor preturilor.

Scenariul 1: introducerea unui pret al
carbonului care acoperda externalitatile
climatice si non-climatice.

Scenariul 2: introducerea unui pret al
carbonului care acopera externalitatile
non-climatice (poluarea locala a aerului,
congestia, accidentele si daunele
rutiere).

Scenariul 3 (ilustrativ): introducerea unui
pret al carbonului de 185 USD/tona CO2
in 2023 (in conformitate cu Acordul de la
Paris).

necesar, ajustarea un impozit pur prin cifra de afaceri, fard a
cotei. permite ajustari.
Evaluarea marjelor medii de profit ale
microintreprinderilor pentru a adecva
cotele de impunere.
Impozitarea energiei Cresterea ratelor Scenariul 0: eliminare completd si | ® Impact asupra
(2024-2030) accizelor la treptata a tuturor subventiilor pentru veniturilor  intre

0,4% din PIB
(scenariul 0) si 2%
din PIB (scenariul
3).

e Aceste venituri ar
trebui
redirectionate in
economie (sub
forma de
transferuri in
numerar) pentru a
compensa efectul
negativ asupra
PIB, ca urmare a
preturilor mai
mari ale
carbonului.

Impozitarea
proprietatii (2025)

Trecerea la un sistem
de impozitarea a
proprietatii pe baza de
valoare de piata.

Limitarea utilizarii
facilitatilor fiscale
pentru impozitul pe

proprietate.

Reevaluarea  intregii
structuri a cotelor n
vederea cresterii
veniturilor totale din

Actualizarea la 3-6 ani a valorii de piata a
proprietatilor.

Fuzionarea impozitelor pe terenuri si
cladiri intr-un singur impozit.

Echivalarea cotelor de impunere pentru
cladirile rezidentiale si nerezidentiale.
Stabilirea unor cote de impozitare care sa
asigure o crestere de la 0,5% din PIB a
impozitarii proprietatii la circa 1% din PIB
(media UE).

Acordarea unor scutiri tintite si clar
definite (persoane in varsta, persoane cu

e Circa 0,5% din PIB,
daca sunt stabilite
cote care sa
creasca ponderea
impozitarii
proprietatii catre
1% din PIB - media
UE -, fata de 0,5%
din PIB, in prezent.

impozitul pe venituri reduse, cladirilor

proprietate peste guvernamentale si cladirilor de utilitate

nivelul actual. publicd).
TVA Eliminarea cotelor Cota unica de TVA pe o baza cat mailarga | e Nu sunt
(2025) reduse de TVA. posibil. prezentate date.

Sursa: Raport privind sistemul fiscal din Romdénia, inclusiv analiza comparativa si recomanddri pentru
reforma cadrului fiscal, Banca Mondiald, martie 2023.

in general, propunerile Bancii Mondiale in ceea ce priveste impozitul pe venitul persoanelor

fizice si impozitul pe proprietate sunt apropiate de studiile Fondului Monetar International,

elaborate in cadrul asistentei tehnice acordate Romaniei pentru reformarea cadrului de

impunere. Tabelul urmator sintetizeaza recomandarile de revizuire a cadrului fiscal propuse

de Fondul Monetar International.

Tabel 3 — Propunerile Fondului Monetar International in ceea ce priveste impozitarea
proprietatii si impozitarea venitului persoanelor fizice

Domenii de | Reforme propuse Scenarii Impact si observatii
revizuire

Impozitul pe | o Trecerea de la o cotd unicd de | e Introducerea unei rate de 20% | e Scenariul 10%/20%
venitul impozitare la rate diferentiate pentru decila de top aferenta ar creste ponderea
persoanelor fizice de impunere. distributiei veniturilor. impozitului pe
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Introducerea unui credit fiscal
pentru a sprijini persoanele cu
venituri scazute si pentru a
incuraja cresterea participarii
pe piata muncii.

Limitarea creditelor fiscale la
veniturile reduse.

Rate mai ridicate de taxare
pentru veniturile ridicate.
Eliminarea scutirilor aferente
impozitului pe venitul
persoanelor fizice.

Revizuirea cadrului de definire
a microintreprinderilor.

Rate similare de taxare pentru
liber-profesionisti cu cele ale
angajatilor.

e Pastrarea unei rate de 10% pentru

persoanele cu veniturile in afara
decilei de top.

Introducerea unor credite fiscale
pentru persoanele cu venituri in
decila de jos a distributiei
veniturilor.

Scenarii cu cote de 16%/20% sau
16%/25% pot fi avute in
considerare, in  functie de
obiectivele autoritatilor.

venitul
persoanelor fizice
in PIB cu 1 punct

procentual.
Eliminarea
scutirilor aferente
impozitului pe
venitul
persoanelor fizice
echivaleaza cu

0,6% din PIB.

Impozitarea
proprietatii

Tranzitia catre un model de
impozitare bazat pe valoarea
de piata atat pentru imobilele
rezidentiale, cat si pentru cele
nerezidentiale.

Utilizarea valorilor de piata pentru
taxarea proprietatilor rezidentiale
si nerezidentiale.

Terenul agricol va fi, in continuare,
taxat pe baza unor valori
prestabilite.

Impozitarea ca o singura
proprietate a pamantului si cladirii
si evaluarea lor unitara.

Stabilirea unor cote de impunere,
astfel incat ponderea impozitelor
din taxarea proprietatii sa atinga
1% din PIB.

Garantarea unui nivel de
autonomie pentru UAT-uri prin
stabilirea unui impozit unic pe
proprietate, selectat, finsd, din
intervale stabilite de autoritatea
centrala.

Sa nu existe o diferentiere intre
proprietatile rezidentiale si
nerezidentiale.

Sa nu fie introduse cote progresive
pentru proprietati multiple.
Stabilirea unor criterii clare pentru
exceptiile de la plata impozitelor pe
proprietate (scoli, biserici,
persoane cu venituri scazute,
proprietati publice) si evaluare
periodicd la acestor exceptii.
Reintroducerea unei taxe pe

proprietate pentru  entitatile
private din sectorul
telecomunicatiilor si din

infrastructura de energie.
Stabilirea unui registru al preturilor
de vanzare in cadrul INS si
dezvoltarea unui model de stabilire
automata a valorii de piata.
Crearea unor departamente de
stabilire a valorii de piata a
proprietatilor Tn cadrul marilor
municipalitati.

Modelul de
impozitare bazat
pe valoarea de
piata ar trebui sa

conduca la
cresterea ponderii
impozitelor pe

proprietate de la
0,5% din PIB la 1%
din PIB.

Sursa: studiile FMI privind reformarea taxdrii proprietdatii (IMF Country Report No. 22/198) si
impozitului pe venit (IMF Country Report No. 22/199)
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Anexa lll - Analiza populatiei active prin prisma sustenabilitatii sistemului de pensii

Europa se afla de mult timp pe un trend de imbatranire a populatiei, fapt care pune presiune
suplimentara asupra procesului de consolidare bugetara. Analizand contractia netda a
populatiei active (The Economist: net shrinkage of the available labour force), calculata ca
diferenta intre numarul persoanelor cu varsta intre 60 si 64 ani, aflate in prag de pensionare,
si numarul persoanelor in grupa de varsta 15-19 ani, care ar urma, deci, sa intre pe piata
muncii, se detaseaza net Germania (2.167.064) si Italia (1.187.167), Romania situandu-se pe
locul 6, cu un decalaj de 177.819 persoane. La nivelul anului 2022, trei state membre ale
Uniunii Europene aveau acest decalaj negativ, adica tinerii ce urmau sa intre Tn campul muncii
depdseau persoanele ce se apropiau de varsta de pensionare, si anume Irlanda (-60.009),
Franta (-32.052) si Suedia (-21.162).

Raportand contractia neta la total populatie activa (Graficul 3), Germania (5,1%) si ltalia
(4,9%) cad pe locurile 3, respectiv 4, primele doua pozitii fiind ocupate de Lituania (6,1%) si
Croatia (5,4%). Romania ar parea ca sta mai bine la acest indicator, si anume locul 16, cu un
decalaj de 2,2% din populatia activa, dar piata romaneasca a muncii prezinta probleme
structurale majore, doar aproximativ 2/3 din populatia activa fiind efectiv angajata cu forme
legale.

Graficul 3: Contractia neta a populatiei active, 2022 (% din populatia activa)
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Sursa: Eurostat, calcule CF
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Un alt indicator care poate arata o vulnerabilitate la adresa sistemului de pensii publice este
raportul dintre numarul efectiv de contribuabili si populatia activa (20-64 de ani). Romania se
situeaza Tn acest clasament pe ultima pozitie (Graficul 4), cu o pondere de 48,3% in 2019, fata
de media UE de 74,3%, conform datelor Ageing Report editia 2021%°. Conform aceluiasi
raport, si in anul 2025, primul an pentru care a fost efectuata prognoza indicatorilor cu privire
la populatie, Romania ramane tot in coada clasamentului in UE la acest indicator. Printre
cauzele principale care pot explica aceste rezultate se numara povara ridicata a impozitarii
muncii Tn raport cu impozitarea capitalului, ceea ce face ca multi contribuabili sa utilizeze
brese si portite pentru a evita impozitarea muncii, optand pentru alte forme de impozitare,
»mai prietenoase”. Solutii de indreptare a acestor distorsiuni se regasesc in Rapoartele FMI si
ale Bancii Mondiale (se regdsesc in Anexa Il), precum si in studiul realizat de un grup de
expertiin anul 2022, ,,Consolidarea bugetara si cresterea veniturilor fiscale — necesitate vitala
pentru stabilitatea si securitatea economica a Romaniei”®?.

Graficul 4: Ponderea numarului de contribuabili la sistemul de pensii

(% din populatia activa)
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Sursa: Ageing Report 2021

60 https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-

projections-eu-member-states-2019-2070 en

61 http://www.consiliulfiscal.ro/Analiza_sistem fiscal RO.pdf
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La nivelul anul 2023, din totalul populatiei cu varsta intre 15 si 64 de ani (Tabelul 4), populatia
activa®? reprezintd 66,5%, ceea ce insemna ca restul de 33,5% sunt persoane inactive. Cu o
rata a somajului de 5,6%, populatia ocupata reprezinta 94,4% din populatia activa, si anume
aproximativ 7,7 milioane persoane din 8.137.273.

Din populatia ocupata, salariatii (inclusiv cei care lucreaza la negru) sunt in numar de circa 6,6
milioane, iar avand in vederea ca efectivul salariatilor este circa 5,1 milioane, rezulta ca
aproape 1,5 milioane de persoane se afla in economia subterana, nefiscalizata. Din efectivul
salariatilor, circa 1,9 milioane sunt platiti cu salariul minim pe economie, ceea ce conduce la
incasari fiscale foarte mici.

Scazand din efectivul salariatilor pe cei care lucreaza in sectorul public, adica bugetarii (platiti
din fonduri publice), rezulta ca aproximativ 3,8 milioane de salariati sunt in sectorul privat cu
forme legale.

Tabel 4: Piata muncii in Romania, 2021-2023

2021 2022 2023
Populatia totala, 15-64 ani 12.358.400 | 12.248.400 | 12.236.200
Populatia activad, 15-64 ani 8.214.682 | 8.270.813 | 8.137.273*
Populatia ocupatd 7.755.487 | 7.806.452 | 7.682.664*
Salariati (inclusiv la negru) 6.584.381 | 6.657.363 | 6.599.987*
Efectivul salariatilor 5.516.391 | 5.607.145 | 5.117.289**
- care primesc salariul minim pe economie | 1.290.000 | 1.970.000 1.867.588
- bugetari 1.249.912 | 1.268.594 1.276.748
Someri BIM 459.195 464.360 454.610*
Persoane inactive 4.143.718 | 3.977.587 | 4.098.927
Persoane descurajate in a mai gdsi loc de 137.209 140.741 147.712*
muncad
Persoane inactive ce nu doresc s munceascd 4.006.509 | 3.836.846 | 3.951.216

Sursa: INSSE, AMECO, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale, calcule CF
* Medie pe primele doud trimestre ale anului
** Medie ianuarie-septembrie 2023

Analiza populatiei active primeste o relevanta sporita in contextul adoptarii noii legi a
pensiilor si a impactului bugetar insemnat pe care aceasta o va avea in anii urmatori. Graficul
5 arata evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si
gradul de autofinantare al sistemului de pensii publice (exprimat ca raport intre venituri si
cheltuieli). Desi CF apreciaza ca noua lege a pensiilor este necesara pentru a corecta inechitati
flagrante in cadrul sistemului de asistenta sociald, pentru a se tine cont de imbatranirea
populatiei si pentru a contribui la sustenabilitatea sistemului de pensii publice, majorarea

62 populatia activa din punct de vedere economic cuprinde toate persoanele care furnizeaza fortd de munci
disponibila pentru productia de bunuri si servicii, incluzand populatia ocupata si somerii BIM.
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deficitului sistemului public de pensii Th 2024 cu 53,2% si in 2025 cu 55%, atingand 3,12% din
PIB, reprezinta un risc fiscal ridicat.

n ceea ce priveste gradul de autofinantare al sistemului, acesta se situa la aproximativ 80 la
suta Tn anul 2023, dar pe orizontul de prognoza se inregistreaza o cadere abrupta panala 67,2
% Tn anul 2025, nivel apropiat minimului perioadei inregistrat in anul 2016, 65,4 %. In anii
urmatori gradul de autofinantare al sistemului se va ameliora marginal fata de anul 2025, la
finele orizontului de prognoza atingand valoarea de 69,4%.

Solutii pentru reducerea deficitului la bugetul asigurarilor sociale de stat sunt reprezentate
de reasezarea pe baze echitabile a mix-ului dintre impozitarea muncii si impozitarea
capitalului, precum si de politici publice pentru diminuarea emigratiei, care in Romania are
loc Tn special pe segmentul de varsta 20-40 de ani (+42% in anul 2022), de o importanta
majora Tn asigurarea necesarului de capital uman in anii ce urmeaza.

Graficul 5. Evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat (mld. lei)

215 - - 120%
205 —Venituri ZEIEI,S

i 189
195 ——Chettuieli inclusiv MApN, MAI SRl ’
185 -108.1% 178,
175 | ! Autofinantare sstem (%, scala din dreapta) y - 110%

61,3

165 Deficit/surplus &0
155 - 147
145 | 96,9% -58,6 - 100%
135 4 123,0 A9
125 1 | 1291

i 109 ' i
115 87,5% }/z B o 80%
105 4 82,6% - 98,6 .
o . y 89,5 s !

20,0 98,3
8 1 fos %15 “an - 80%
SR 64,4 | 7 78,6 79,9%, 7449
65 | 56.9 "’ﬁl'V—- ¥
515 342 T 68,0 68,2
55 - 475 481 494 T\ e 20,1 50
as | 39,9 921 T 128 v 197 " - 70%
. 33,2 mﬁ’ﬁz,s 125 650%~ o 3o
p— e —

] — ’ 67,2%

24, f——_ 37,7 387 37,2 !
25 | a- 322 329 318 34,7 355 ’ 365 ’
15 L 22,6 60%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
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Notd: Pe ldngd cheltuielile bugetului de asigurdri sociale de stat, pentru perioada 2016-2023 au fost
incluse si cheltuielile cu pensiile militare de stat. Conform Legii nr. 223/2015, de la 1 ianuarie 2016,
fondurile necesare pentru plata pensiilor militare de stat si a altor drepturi de asigurdri sociale cuvenite
pensionarilor militari se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetele institutiilor: Ministerul Apdrarii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul Romén de Informatii.
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Anexa IV — Datoria publica: evolutie, cost si structurd

Dupa cresterea semnificativa a datoriei publice din anul 2020, de circa 11,8 pp, ponderea
acesteia a fluctuat in jurul valorii de 48% din PIB (Graficul 6). Tn 2022, cu toate c3 deficitul
primar a actionat major in sensul majorarii ponderii datoriei publice in PIB (+5 pp), cresterea
economica reala (-2,1 pp, in conditiile mentinerii unei cresteri economice solide) si rata reala
a dobanzii (-4,4 pp, In contextul cresterii accelerate a inflatiei) au contrabalansat acest efect.
Astfel, ponderea datoriei publice a coborat la 47,3% din PIB. in 2023, conform datelor
estimative, ponderea datoriei publice in PIB a crescut cu circa 1,9 pp, atingand pragul de
49,2% din PIB. Similar anului precedent, deficitul primar ridicat este principalul factor care a
actionat in sensul majorarii ponderii datoriei publice in PIB (+3,9 pp), in timp ce rata reala a
dobanzii (-2,3 pp) si cresterea economica (-0,9 pp) au atenuat acest efect.

Graficul 6: Contributii la modificarea ponderii datoriei publice in PIB

in perioada 2018-2023
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Sursa: Eurostat, calcule Consiliul Fiscal

Tn situatia Tn care tintele de deficit bugetar pentru perioada 2024 — 2027 rdman ridicate, iar
diferentialul favorabil dintre rata reala de crestere economica si costul finantarii, reprezentat
de rata reala a dobanzii, se diminueaza, este de asteptat ca ponderea datoriei publice in PIB
sa isi mentina trendul ascendent si sa depadseasca nivelul de 50% din PIB in urmatorii ani.

Cresterea ponderii datoriei publice in PIB a fost influentata negativ si de costul ridicat de
finantare din 2022 si 2023, atat in moneda nationala, cat si in valuta. Trendul descrescator al
randamentelor suverane, manifestat in 2020 si 2021, a fost puternic inversat in 2022, costul
atragerii de imprumuturi noi in moneda nationala majorandu-se in medie cu circa 5 pp pentru
titlurile cu scadenta de pana la 4 ani si cu circa 3,5 pp la maturitatile de 5 si 10 ani, in
comparatie cu anul precedent (Graficul 7). Evolutia costului atragerii de noi Tmprumuturi in
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moneda nationala a fost influentata major de cresterea rapida a ratei inflatiei si de persistenta
acesteia, precum si de incertitudinea geopolitica ridicata. Anul 2023 a adus o diminuare
minora a randamentelor, pe fondul temperarii cresterilor inflatiei si incheierii de catre banca
centrala a ciclului de crestere a dobanzii de referinta. Astfel, randamentele au scazut cu circa
1 pp pentru scadentele de pand la 4 ani si cu circa 0,5 pp pentru maturitatile de 5 si 10 ani. Tn
2024, daca rata inflatiei isi continua trendul descendent, este posibil ca trendul de scadere al

randamentelor suverane sa continue.

Graficul 7: Curba randamentelor titlurilor de stat in lei, in perioada 2017-2023 *
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Sursa: Banca Nationald a Romdniei (*14 decembrie 2023)

Tn 2023, costul vanzirii de datorie pe pietele externe a avut o tendintd ascendentd, in
comparatie cu 2022. Tn 2022, au fost lansate trei emisiuni in dolari, cu o valoare cumulata de
4,3 mld. de dolari si maturitati la 5, 10 si 30 de ani. Randamentul emisiunii cu maturitatea la
10 ani a fost cu circa 3,5 pp mai mare decat emisiunea din 2022, i.e. 7,2% in 2023 si 3,7% in
2022. in euro au fost lansate dou3 emisiuni cu valoare cumulata de 3,35 mld. de euro cu
maturitati la 5 si 10 ani. Randamentul emisiunii cu maturitatea la 10 ani a avut un randament
de circa 6,5%.

Evolutia costului datoriei a influentat si serviciul datoriei. Astfel, scaderea randamentelor
suverane in 2020 si 2021 a condus si la o scadere a ponderii serviciului datoriei in total datorie
de la 15,9% n 2019, la 12,5% in 2021. Tn schimb, in 2022, ponderea serviciului datoriei a urcat
cu circa 4,1 pp, in comparatie cu anul precedent, la circa 16,6%. in septembrie 2023, datele
arata o pondere a serviciului datoriei de circa 13,8% in total datorie, in scadere fata de anul
precedent. Structura datoriei, conform metodologiei UE, arata ponderi echilibrate pentru
datoria interna externa in perioada 2018 — 2023 (Graficul 8). Astfel, ponderea datoriei interne,
in total datorie, a variat intre 46% (in 2019) si 52% (in septembrie 2023), iar ponderea datoriei
externe s-a reflectat in oglinda, variind intre 54% (in 2019) si 48% (in septembrie 2023).
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Graficul 8: Ponderea datoriei interne si externe in total datorie

guvernamentala (mil. lei, conform metodologiei UE)

800,000
600,000
52,2%
49,7%
49,2%
400,000 50,8%
46,3%
47,8% N
200,000 o,
50,89 47,8%,
52,2% 53,7%)|
0
2018 2019 2020 2021 2022 septembrie
2023
M Datoria interna Datoria externa

Sursa: Ministerul Finantelor

Tn ultimii ani, necesarul brut de finantare, format din nivelul deficitului bugetar, refinantéri si
rambursari de rate de capital, a dep&sit ponderea de 10% din PIB. Tn 2020, acesta a crescut cu
circa 5,5 pp (de la 8,6% din PIB, in 2019, la 14,1% din PIB, in 2020). Cresterea a fost
determinata, in principal, de cresterea cu 5 pp a deficitului bugetar, in timp ce ponderea
refinantarilor si rambursarilor de rate a crescut cu 0,5pp (de la 4% la 4,5%). Tn urmétorii doi
ani, ponderea necesarului de finantare in PIB a urmat un trend descendent atingand valoarea
de 11,1% din PIB (2021) si 10,7% din PIB (2022). Dinamica descendenta a fost determinata de
scaderea deficitului bugetar (5,7%, in 2022), in timp ce ponderea in PIB a refinantarilor si
ratelor de capital a urcat usor la 4,9% din PIB. Datele preliminare pentru 2023 indica o
inversare a trendului din ultimii doi ani si o crestere a necesarului de finantare la circa 11,7%
din PIB, echivalent cu circa 186 de miliarde de lei (5,9% in PIB reprezentand ponderea
deficitului si 5,8%, ponderea refinantarilor si rambursérilor de rate). In 2023, diferenta intre
deficitul bugetar si executie a dus la doua revizuiri ale necesarului de finantare pe parcursul
anului, de la 160 la 180 de miliarde si de la 180 la 200 de miliarde de lei.

Tabel 5. Rating-ul de tara al Romaniei si al tarilor din regiune

conform principalelor agentii de rating

) Fitch Moody’s Standard & Poors
Agentia/Tara ; ; ; ; - ,
Rating Din anul Rating Din anul Rating Din anul

RO BBB- 2011 Baa3 2006 BBB- 2014
BG BBB 2017 Baal 2020 BBB 2019
Cz AA- 2018 Aa3 2019 AA- 2011
HU BBB 2019 Baa3 2016 BBB 2019
PL A- 2007 A2 2002 A- 2018

Sursa: CIA, The World Factbook (https://www.cia.qov/the-world-factbook/field/credit-ratings/)
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VENITURI TOTALE 520.773,05 586.130,60 65.357,55 12,55% 33,81% 32,89% 0,92%
Venituri curente 449.745,85 505.180,62 55.434,76 12,33% 29,14% 28,40% 0,74%
Venituri fiscale 248.384,31 276.389,78 28.005,47 11,28% 15,94% 15,69% 0,26%

Impozitul pe profit, salaril, 74.234,74 88.633,82 14.399,08 19,40% 5,11% 4,69% 0,42%
venit si castiguri din capital
Impozitul pe profit 29.304,24 35.344,05 6.039,81 20,61% 2,04% 1,85% 0,19%
Impozitul pe salarii si venit 39.591,40 46.061,65 6.470,25 16,34% 2,66% 2,50% 0,16%
Alte impozite pe venit, profit si o o o o
castiguri din capital 5.339,10 7.228,12 1.889,02 35,38% 0,42% 0,34% 0,08%
'mpgfg;r?étt:t’ée pe 7.239,30 8.290,70 1.051,40 14,52% 0,48% 0,46% 0,02%
Impozite i;"r’\‘lfc'i’ie bunurisi | 16368000 | 176.150,82 | 12.277,72 7,49% 10,16% 10,35% -0,19%
TVA 103.571,40 119.407,05 15.835,65 15,29% 6,89% 6,54% 0,35%
Accize 36.301,09 40.765,33 4.464,24 12,30% 2,35% 2,29% 0,06%
Alte IMPOZIts 51 taxs pe bunuri -\ 46 776,40 8.009,50 -8.766,90 -52,26% 0,46% 1,06% -0,60%
Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor 7.233,20 7.977,94 744,74 10,30% 0,46% 0,46% 0,00%
sau pe desfasurarea de
activitati
Impozitul pe comertul 1.695,98 1.835,05 139,08 8,20% 0,11% 0,11% 0,00%
exterior (taxe vamale)
Alte impozite si taxe fiscale 1.332,20 1.470,39 138,19 10,37% 0,08% 0,08% 0,00%
Contributii de asigurari 158.342,31 183.065,82 24.723,51 15,61% 10,56% 10,00% 0,56%
Venituri nefiscale 43.019,23 45.725,01 2.705,78 6,29% 2,64% 2,72% -0,08%
_ Venituri suplimentare 10.500,00 10.500,00 0,61% 0,00% 0,61%
incasate din digitalizare
Venituri din capital 1.354,20 1.434,03 79,83 5,89% 0,08% 0,09% 0,00%
Donatii 11,16 10,30 -0,86 -7,67% 0,00% 0,00% 0,00%
Sume primite de la UE in
contul platilor efectuate 10.132,11 33.198,23 23.066,12 227,65% 1,91% 0,64% 1,27%
2021-2027
Sume incasate in contul
unic, labugetul de stat / in 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
curs de distribuire
Alte sume primite de la UE
pentru programele
operationale finantate in 0,55 0,55 0,00% 0,00% 0,00%

cadrul obiectivului
convergenta
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Sume primite de la UE/alti
donatori in contul platilor

efectuate si prefinantari 56.216,06 10.694,42 -45.521,64 -80,98% 0,62% 3,55% -2,93%
aferente cadrului financiar
2014-2020
Sume aferente asistentei
financiare nerambursabile 3.313,67 25.112,46 21.798,79 657,85% 1,45% 0,21% 1,24%
alocate pentru PNRR
CHELTUIELI TOTALE 614.812,29 672.765,69 57.953,39 9,43% 38,80% 38,83% -0,02%
Cheltuieli curente 575.345,07 630.888,63 55.543,55 9,65% 36,39% 36,33% 0,05%
Cheltuieli de personal 131.267,39 146.208,44 14.941,05 11,38% 8,43% 8,29% 0,14%
Bunuri si servicii 77.462,47 81.569,25 4.106,78 5,30% 4,70% 4,89% -0,19%
Dobanzi 31.809,10 34.837,81 3.028,71 9,52% 2,01% 2,01% 0,00%
Subventii 17.684,32 12.750,31 -4.934,00 -27,90% 0,74% 1,12% -0,38%
Transferuri - Total 316.151,31 351.394,31 35.243,00 11,15% 20,27% 19,97% 0,30%
Transferuri intre unitati ale o
administratiei publice 3.037,47 3.728,61 691,14 22,75% 0,22% 0,19% 0,02%
Alte transferuri 30.514,27 29586,5455 -927,72 -3,04% 1,71% 1,93% -0,22%
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
0, 0, 0, %
nerambursabile postaderare 12.622,68 37.913,40 25.290,72 200,36% 2,19% 0,80% 1,39%
2021-2027
Asistenta sociala 189.777,91 209.545,96 19.768,05 10,42% 12,09% 11,98% 0,10%
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
- - 9 0, 0 - %
nerambursabile postaderare 61.628,61 14.728,69 46.899,93 76,10% 0,85% 3,89% 3,04%
2014-2020
Alte cheltuieli 11.243,87 14.505,18 3.261,31 29,01% 0,84% 0,71% 0,13%
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand asistenta 9
financiara nerambursabile 4.075,92 33.053,93 28.978,01 710,96% 1,91% 0,26% 1,65%
aferenta PNRR
Proiecte cu finantare din
sumele aferente componentei 3.250,59 8.332,00 5.081,41 156,32% 0,48% 0,21% 0,28%
de imprumut a PNRR
Fonduri de rezerva 3.000,00 3.000,00 0,17% 0,00% 0,17%
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare 970,48 1.128,50 158,02 16,28% 0,07% 0,06% 0,00%
rambursabila
Cheltuieli de capital 39.467,22 41.877,06 2.409,84 6,11% 2,42% 2,49% -0,08%
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in 0,00 #DIV/O! 0,00% 0,00% 0,00%
anul curent
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) -94.039,24 -86.635,09 7.404,16 -7,87% -5,00% -5,94% 0,94%

Sursa: MF
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VENITURI TOTALE 586.130,6 612.527,1 26.396,5 4,5% 33,8% 32,6% -1,24%
Venituri curente 505.180,6 549.382,5 44.201,9 8,7% 29,1% 29,2% 0,08%
Venituri fiscale 276.389,8 299.945,1 23.555,3 8,5% 15,9% 15,9% 0,01%

Impozitul pe profit, salarii, 88.633,8 96.313,2 7.679,3 8,7% 5,1% 5,1% 0,01%
venit si castiguri din capital

Impozitul pe profit 35.344,1 37.960,2 2.616,2 7,4% 2,0% 2,0% -0,02%

Impozitul pe salarii si venit 46.061,7 50.721,3 4.659,6 10,1% 2,7% 2,7% 0,04%
Alte impozite pe venit, profit

Lo " 7.228,1 7.631,7 403,6 5,6% 0,4% 0,4% -0,01%

si castiguri din capital

'mpgfg;r?étt:t’;e pe 8.290,7 9.109,8 819,1 9,9% 0,5% 0,5% 0,01%

'mp°z'tesi$'sg’\‘ﬁcﬂe bunuri 176.159,8 191.012,4 14.852,6 8,4% 10,2% 10,2% 0,00%
TVA 119.407,1 129.546,2 10.139,2 8,5% 6,9% 6,9% 0,00%
Accize 40.765,3 44.222,9 3.457,5 8,5% 2,4% 2,4% 0,00%
A"eb'm]‘fj?iz'stiesirb‘?éﬁ pe 8.009,5 8.601,9 592,4 7,4% 0,5% 0,5% 0,00%
Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor 0 o 0 o
sau pe desfasurarea de 7.977,9 8.641,4 663,4 8,3% 0,5% 0,5% 0,00%
activitati
Impozitul pe comertul 1.835,1 1.990,4 155,4 8,5% 0,1% 0,1% 0,00%
exterior (taxe vamale)
Alte impozite si taxe fiscale 1.470,4 1.519,3 48,9 3,3% 0,1% 0,1% 0,00%
Contributii de asigurari 183.065,8 200.332,2 17.266,4 9,4% 10,6% 10,7% 0,09%
Venituri nefiscale 45.725,0 49.105,3 3.380,3 7,4% 2,6% 2,6% -0,03%
__ Venituri suplimentare 10.500,0 10.500,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
incasate din digitalizare
Venituri din capital 1.434,0 1.486,8 52,8 3,7% 0,1% 0,1% 0,00%
Donatii 10,3 1,8 -8,5 -82,3% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume de la UE in contul o o o o
platilor efectuate 2021-2027 33.198,2 33.463,7 265,5 0,8% 1,9% 1,8% -0,14%
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume incasate in contul
unic, labugetul de stat /in 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
curs de distribuire
Alte sume primite de la UE
pentru programele
operationale finantate in 0,6 0,0 -0,6 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%

cadrul obiectivului
convergenta
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Sume primite de la UE/alti
donatori in contul platilor

efectuate si prefinantari 10.694,4 3.996,9 -6.697,5 -62,6% 0,6% 0,2% -0,40%
aferente cadrului financiar
2014-2020
Sume aferente asistentei
financiare nerambursabile 25.112,5 13.695,4 -11.417,1 -45,5% 1,4% 0,7% -0,72%
alocate pentru PNRR
CHELTUIELI TOTALE 672.765,7 701.706,3 28.940,6 4,3% 38,8% 37,3% -1,49%
Cheltuieli curente 630.888,6 660.580,5 29.691,9 4,7% 36,4% 35,1% -1,26%
Cheltuieli de personal 146.208,4 150.850,3 4.641,8 3,2% 8,4% 8,0% -0,41%
Bunuri si servicii 81.569,3 83.876,4 2.307,2 2,8% 4,7% 4,5% -0,24%
Dobanzi 34.837,8 36.022,6 1.184,8 3,4% 2,0% 1,9% -0,09%
Subventii 12.750,3 13.075,6 325,3 2,6% 0,7% 0,7% -0,04%
Transferuri - Total 351.394,3 375.219,1 23.824,8 6,8% 20,3% 20,0% -0,32%
Transferuri intre unitai ale 3.728,6 3.481,1 2475 -6,6% 0,2% 0,2% -0,03%
administratiei publice
Alte transferuri 29.586,5 29.633,5 46,9 0,2% 1,7% 1,6% -0,13%
Proiecte cu finantare din
fonduri externe o o o o
nerambursabile postaderare 37.913,4 39.180,3 1.266,9 3,3% 2,2% 2,1% -0,10%
2021-2027
Asistenta sociala 209.546,0 244.525,9 34.979,9 16,7% 12,1% 13,0% 0,92%
Proiecte cu finantare din
fonduri externe 14.728,7 5.660,0 -9.068,7 -61,6% 0,8% 0,3% -0,55%
nerambursabile postaderare
2014-2020
Alte cheltuieli 14.505,2 14.954,1 449,0 3,1% 0,8% 0,8% -0,04%
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiara 33.053,9 22.254,2 -10.799,8 -32,7% 1,9% 1,2% -0,72%
nerambursabile aferenta
PNRR
Proiecte cu finantare din
sumele  aferente 8.332,0 15.530,0 7.198,0 86,4% 0,5% 0,8% 0,35%
componentei de imprumut a
PNRR
Fonduri de rezerva 3.000,0 500,0 -2.500,0 -83,3% 0,2% 0,0% -0,15%
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare 1.128,5 1.036,6 -91,9 -8,1% 0,1% 0,1% -0,01%
rambursabila
Cheltuieli de capital 41.877,1 41.125,7 -751,3 -1,8% 2,4% 2,2% -0,23%
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
anul curent
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) -86.635,1 -89.179,1 -2.544,1 2,9% -5,0% -4,7% 0,25%

Sursa: MF
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VENITURI TOTALE 612.527,1 661.052,1 48.525,0 7,9% 32,6% 32,5% -0,04%
Venituri curente 549.382,5 598.910,8 49.528,3 9,0% 29,2% 29,5% 0,26%
Venituri fiscale 299.945,1 324.232,1 24.287,0 8,1% 15,9% 16,0% 0,00%

Impozitul pe profit, salarii, 96.313,2 104.544,6 8.231,5 8,5% 5,1% 5,1% 0,02%
venit si castiguri din capital
Impozitul pe profit 37.960,2 41.192,6 3.232,4 8,5% 2,0% 2,0% 0,01%
Impozitul pe salarii si venit 50.721,3 55.369,3 4.648,0 9,2% 2, 7% 2,7% 0,03%
Alte impozite pe venit, profit si 7.631,7 7.982,8 351,1 4,6% 0,4% 0,4% -0,01%
castiguri din capital
'mpgfg;r?é::t’;e pe 9.109,8 10.067,5 957,7 10,5% 0,5% 0,5% 0,01%
Impozite i;"r’\‘lfc'i’ie bunurisi | 1910104 | 205.897,5 14.885,2 7,8% 10,2% 10,1% -0,03%
TVA 129.546,2 139.738,1 10.191,8 7,9% 6,9% 6,9% -0,01%
Accize 44.222,9 47.997,3 3.774,5 8,5% 2,4% 2,4% 0,01%
Alte 'mpozgiesz'rfl?éi? pebunuri | g 6519 8.871,4 269,6 3,1% 0,5% 0,4% -0,02%
Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea Utlljzarll bunurilor 8.641,4 9.290,7 6493 7.5% 0.5% 0.5% 0,00%
sau pe desfasurarea de
activitati
Impozitul pe comertul o o o o
exterior (taxe vamale) 1.990,4 2.151,0 160,6 8,1% 0,1% 0,1% 0,00%
Alte impozite si taxe fiscale 1.519,3 15714 52,1 3,4% 0,1% 0,1% 0,00%
Contributii de asigurari 200.332,2 216.282,3 15.950,1 8,0% 10,7% 10,6% -0,01%
Venituri nefiscale 49.105,3 58.396,5 9.291,2 18,9% 2,6% 2,9% 0,26%
_Venituri suplimentare 10.500,0 10.500,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
incasate din digitalizare
Venituri din capital 1.486,8 1.545,0 58,2 3,9% 0,1% 0,1% 0,00%
Donatii 1,8 1,8 0,0 1,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume de la UE in contul o o o o
platilor efectuate 2021-2027 33.463,7 37.499,2 4.035,5 12,1% 1,8% 1,8% 0,07%
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume incasate in contul
unic, labugetul de stat /in 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
curs de distribuire
Alte sume primite de la UE
pentru programele
operationale finantate in 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%

cadrul obiectivului
convergenta
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Sume primite de la UE/alti
donatori in contul platilor

efectuate si prefinantari 3.996,9 2,7 -3.994,2 -99,9% 0,2% 0,0% -0,21%
aferente cadrului financiar
2014-2020
Sume aferente asistentei
financiare nerambursabile 13.695,4 12.592,6 -1.102,8 -8,1% 0,7% 0,6% -0,11%
alocate pentru PNRR
CHELTUIELI TOTALE 701.706,3 746.044,3 44.338,0 6,3% 37,3% 36,7% -0,60%
Cheltuieli curente 660.580,5 699.505,6 38.925,1 5,9% 35,1% 34,4% -0,71%
Cheltuieli de personal 150.850,3 156.750,5 5.900,2 3,9% 8,0% 7,7% -0,31%
Bunuri si servicii 83.876,4 92.319,8 8.443,3 10,1% 4,5% 4,5% 0,08%
Dobanzi 36.022,6 36.380,1 357,5 1,0% 1,9% 1,8% -0,13%
Subventii 13.075,6 13.245,9 170,3 1,3% 0,7% 0,7% -0,04%
Transferuri - Total 375.219,1 399.272,7 24.053,6 6,4% 20,0% 19,6% -0,31%
Transferuri intre unitai ale 3.481,1 3.488,8 7.7 0,2% 0,2% 0,2% -0,01%
administratiei publice
Alte transferuri 29.633,5 30.211,9 578,4 2,0% 1,6% 1,5% -0,09%
Proiecte cu finantare din
fonduri externe o o o o
nerambursabile postaderare 39.180,3 45.499,7 6.319,4 16,1% 2,1% 2,2% 0,16%
2021-2027
Asistenta sociala 244.525,9 257.079,3 12.553,4 51% 13,0% 12,6% -0,35%
Proiecte cu finantare din
fonduri externe 5.660,0 31,3 -5.628,7 -99,4% 0,3% 0,0% -0,30%
nerambursabile postaderare
2014-2020
Alte cheltuieli 14.954,1 13.716,5 -1.237,6 -8,3% 0,8% 0,7% -0,12%
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand asistenta | -, 5g , 22.992,1 737,9 3,3% 1,2% 1,1% -0,05%
financiara nerambursabile
aferenta PNRR
Proiecte cu finantare din
sumele aferente componentei 15.530,0 26.253,1 10.723,1 69,0% 0,8% 1,3% 0,47%
de imprumut a PNRR
Fonduri de rezerva 500,0 500,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare 1.036,6 1.036,6 0,0 0,0% 0,1% 0,1% 0,00%
rambursabila
Cheltuieli de capital 41.125,7 46.538,7 5.413,0 13,2% 2,2% 2,3% 0,10%
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate n 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
anul curent
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) -89.179,1 -84.992,2 4.186,9 -4,7% -4,7% -4,2% 0,56%

Sursa: MF
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VENITURI TOTALE 661.052,1 693.070,0 32.017,9 4,8% 32,5% 31,8% -0,72%
Venituri curente 598.910,8 643.657,4 44.746,5 7,5% 29,5% 29,5% 0,07%
Venituri fiscale 324.232,1 347.441,0 23.208,9 7,2% 16,0% 15,9% -0,01%

Impozitul pe profit, salaril, 104.544,6 112.159,1 7.614,5 7,3% 5,1% 5,1% 0,00%
venit si castiguri din capital
Impozitul pe profit 41.192,6 44.445,7 3.253,1 7,9% 2,0% 2,0% 0,01%
Impozitul pe salarii si venit 55.369,3 59.403,4 4.034,1 7,3% 2, 7% 2,7% 0,00%
Alte impozite pe venit, profit si | 7 g, g 8.310,1 327,3 41% 0,4% 0,4% -0,01%
castiguri din capital
'mpgfg;r?étt:t’;e pe 10.067,5 11.125,3 1.057,8 10,5% 0,5% 0,5% 0,02%
Impozite §'S:’\‘/‘i’c'i’ie bunurisi | 505 897,5 220.226,9 14.329,4 7,0% 10,1% 10,1% -0,02%
TVA 139.738,1 149.794,0 10.055,9 7,2% 6,9% 6,9% 0,00%
Accize 47.997,3 51.411,9 3.414,6 7,1% 2,4% 2,4% 0,00%
Alte 'mpOZ'Stfsirt/aiéi? pe bunuri 8.871,4 9.090,8 219,3 2,5% 0,4% 0,4% -0,02%
Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor o o 0 o
sau pe desfasurarea de 9.290,7 9.930,2 639,5 6,9% 0,5% 0,5% 0,00%
activitati
Impozitul pe comertul 9 9 9 9
exterior (taxe vamale) 2.151,0 2.306,3 155,3 7,2% 0,1% 0,1% 0,00%
Alte impozite si taxe fiscale 15714 1.623,4 52,0 3,3% 0,1% 0,1% 0,00%
Contributii de asigurari 216.282,3 233.177,9 16.895,6 7,8% 10,6% 10,7% 0,06%
Venituri nefiscale 58.396,5 63.038,5 4.642,0 7,9% 2,9% 2,9% 0,02%
__ Venituri suplimentare 10.500,0 10.500,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
incasate din digitalizare
Venituri din capital 1.545,0 1.601,0 56,0 3,6% 0,1% 0,1% 0,00%
Donatii 1,8 1,6 -0,2 -10,9% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume de la UE in contul ) N Eo o o N 120
platilor efectuate 2021-2027 37.499,2 37.308,5 190,6 0,5% 1,8% 1,7% 0,13%
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume incasate in contul
unic, la bugetul de stat /in 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
curs de distribuire
Alte sume primite de la UE
pentru programele
operationale finantate in 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%

cadrul obiectivului
convergenta
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Sume primite de la UE/alti
donatori in contul platilor

efectuate si prefinantari 2,7 15 -1,2 -45,9% 0,0% 0,0% 0,00%
aferente cadrului financiar
2014-2020
Sume aferente asistentei
financiare nerambursabile 12.592,6 0,0 -12.592,6 -100,0% 0,6% 0,0% -0,62%
alocate pentru PNRR
CHELTUIELI TOTALE 746.044,3 755.236,5 9.192,2 1,2% 36,7% 34,7% -2,05%
Cheltuieli curente 699.505,6 686.773,5 -12.732,1 -1,8% 34,4% 31,5% -2,90%
Cheltuieli de personal 156.750,5 159.730,1 2.979,6 1,9% 7,7% 7,3% -0,38%
Bunuri si servicii 92.319,8 96.250,8 3.931,1 4,3% 4,5% 4,4% -0,13%
Dobanzi 36.380,1 36.433,0 52,9 0,1% 1,8% 1,7% -0,12%
Subventii 13.245,9 13.403,1 157,2 1,2% 0,7% 0,6% -0,04%
Transferuri - Total 399.272,7 379.854,8 -19.417,9 -4,9% 19,6% 17,4% -2,21%
Transferuri intre uniti| ale 3.488,8 3.524,3 35,5 1,0% 0.2% 0,2% -0,01%
administratiei publice
Alte transferuri 30.211,9 34.622,3 4.410,4 14,6% 1,5% 1,6% 0,10%
Proiecte cu finantare din
fonduri externe ) 0 40 o o 0160
nerambursabile postaderare 45.499,7 45.332,6 167,1 0,4% 2,2% 2,1% 0,16%
2021-2027
Asistent4 social& 257.079,3 279.986,2 22.906,9 8,9% 12,6% 12,8% 0,20%
Proiecte cu finantare din
fonduri externe 313 15 29,9 -95,3% 0,0% 0,0% 0,00%
nerambursabile postaderare
2014-2020
Alte cheltuieli 13.716,5 14.911,7 1.195,2 8,7% 0,7% 0,7% 0,01%
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand asistenta | gq; 4 1.476,2 21.515,9 -93,6% 1,1% 0,1% -1,06%
financiara nerambursabile
aferenta PNRR
Proiecte cu finantare din
sumele aferente componentei 26.253,1 0,0 -26.253,1 -100,0% 1,3% 0,0% -1,29%
de imprumut a PNRR
Fonduri de rezerva 500,0 500,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare 1.036,6 601,6 -435,0 -42,0% 0,1% 0,0% -0,02%
rambursabila
Cheltuieli de capital 46.538,7 68.463,0 21.924,3 47,1% 2,3% 3,1% 0,85%
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Plati efectuate Tn anii
precedenti si recuperate in 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
anul curent
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) -84.992,2 -62.166,5 22.825,7 -26,9% -4,2% -2,9% 1,33%
Sursa: MF
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Anexa IX

Graficul 9. Soldul bugetar in tarile UE in perioada 2020-2021

(% din PIB, standarde ESA 2010)
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Sursa: AMECO
Notd: In cazul Romdniei, nivelul soldului bugetar este cel estimat de MF

Graficul 10. Soldul bugetar in tarile UE in perioada 2022-2023

(% din PIB, standarde ESA 2010)
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Sursa: AMECO
Notd: In cazul Romdniei, nivelul soldului bugetar este cel estimat de MF
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Anexa X

Graficul 11. Soldul contului curent in tarile UE in perioada 2020-2021 (% din PIB)
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Sursa: AMECO

Graficul 12. Soldul contului curent in tarile UE in perioada 2022-2023 (% din PIB)
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Sursa: AMECO
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Anexa XI

Graficul 13. Evolutia IAPC in tarile UE in perioada 2020-2021 (%)
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Sursa: AMECO

Graficul 14. Evolutia IAPC in tarile UE in perioada 2022-2023 (%)
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Sursa: AMECO
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Anexa XlI

Graficul 15. Datoria publica in tarile UE in perioada 2020-2021

(% din PIB, standarde europene)
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Sursa: AMECO

Graficul 16. Datoria publica in tarile UE in perioada 2022-2023

(% din PIB, standarde europene)
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Sursa: AMECO
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Anexa Xl

Graficul 17. Evolutia cheltuielilor de personal si asistenta sociala in perioada 2006-2024 (mil. lei)
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Sursa: MF, calcule CF
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Anexa XIV

Graficul 18. Evolutia cheltuielilor de investitii publice in perioada 2009-2024 — nivel planificat vs. realizari (mil. lei)
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Sursa: MF, calcule CF
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Anexa XV

Graficul 19: Total alocari din fondul de rezerva la dispozitia Guvernului (mld. lei)
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Sursa: calcule CF pe baza datelor din hotdrdrile de Guvern privind alocarea de sume din fondul de
rezervd la dispozitia Guvernului
* Hotdrdri de Guvern de la inceputul anului pénd pe 15.12.2023

Graficul 20: Numar hotarari de Guvern privind alocarile din fondul de rezerva
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Sursa: calcule CF pe baza datelor din hotdrdrile de Guvern privind alocarea de sume din fondul de
rezervd la dispozitia Guvernului
* Hotdrdri de Guvern de la inceputul anului pénd pe 15.12.2023
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Anexa XVI

Tabel 6: Distributia numarului de posturi ocupate

pe principalele componente ale sectorului bugetar, octombrie 2023

TOTAL posturi, din care: 1.289.405 100,00%
Tnvatdmant 373.344 28,95%
Autoritati executive locale 280.947 21,79%
Sistem sanitar 245.921 19,07%
Ministerul Afacerilor Interne 124.348 9,64%
Ministerul Apararii Nationale 71.555 5,55%
Ministerul Finantelor 24.906 1,93%
Restul (fiecare componenta avand 168.384 13,06%
sub 1,1% din total posturi)

Sursa: MF, calcule CF

Graficul 21: Anvelopa salariala pe principalele componente ale sectorului bugetar

in 2023* (% din PIB)
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Sursa: MF, INS, calcule CF
* Pe baza datelor disponibile in septembrie si octombrie
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