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Catre: Avocatul Poporului
Doamna Renate Weber

PETITIE

Subiect:  Solicitare de  sesizare a  Curtii _ Constitutionale _ privind
neconstitutionalitatea Ordonantei de Urgenta nr. 156/2024 in ansamblul sau

Blocul National Sindical va adreseaza prezenta solicitare de a sesiza Curtea
Constitutionala a Romaniei cu privire la neconstitutionalitatea Ordonantei de
Urgenta nr. 156/2024, avand in vedere incalcarile multiple ale prevederilor
Constitutiei Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1334
din 31 decembrie 2024.

In argumentarea acestei solicitdri, BNS subliniazd urmatoarele aspecte de
neconstitutionalitate:

1. Incdlcarea Articolului 40
Libertatea de asociere

Art. 40 alin. (1) din Constitutia Romaniei garanteaza dreptul cetatenilor de
a se asocia liber, inclusivin sindicate, pentru apararea intereselor lor profesionale,
economice si sociale. Libertatea de asociere presupune nu doar dreptul de a
forma sindicate, ¢/ s/ dreptul acestor organizatii de a functiona efectiv si de a-si
exercita rolul esential in reprezentarea intereselor membrilor lor.

OUG nr. 156/2024 incalca acest principiu fundamental prin masurile care
golesc de continut activitatea sindicatelor si submineaza dialogul social.

Una dintre principalele incalcari ale acestui drept fundamental consta in
interzicerea posibilitatii sindicatelor de a negocia contracte colective de munca
pentru anul 2025. Prin suspendarea efectelor unor drepturi negociate colectiv,
cum ar fi sporurile, majorarile salariale si beneficiile prevazute in contractele
colective de munca aflate in vigoare, statul Tmpiedica sindicatele sa-si
indeplineasca rolul de protectie a intereselor membrilor lor. Aceasta situatie
reprezinta o imixtiune directa si disproportionata a statului in domeniul rezervat
exclusiv_partilor sociale, subminand autonomia negocierii colective, care este
protejata de si art. 8 din Legea nr. 367/2022 privind dialogul social.
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Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 367/2022 privind dialogul social,
negocierea colectiva este un proces autonom, iar interventia statului in aceasta
sfera trebuie sa fie justificata, proportionala si limitata la situatii exceptionale,
ceea ce nu este cazul in aceasta ordonanta.

In plus, jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei subliniazs
importanta negocierilor colective ca mijloc de garantare a echilibrului intre
angajatori si salariati. Decizia nr. 64 din 24 februarie 2015 evidentiaza ca libertatea
sindicala constituie un aspect esential al dreptului de asociere, iar statul are
obligatia de a respecta si proteja acest drept, fara a interveni in mod arbitrar in
desfasurarea activitatilor sindicale. Tn acest context, dreptul la negociere colectiv
este strans legat de autonomia colectiva, care nu poate fi restransa decat in
situatii de urgenta bine definite si doar daca exista o justificare adecvata,
proportionala cu scopul urmarit. OUG nr. 156/2024 nu prezinta o justificare
concreta pentru suspendarea drepturilor negociate, invocand doar necesitati
bugetare generale, ceea ce este insuficient pentru a justifica limitarea unui drept
fundamental garantat constitutional.

Impactul acestei ingerinte este profund. Prin /imposibilitatea de a negocia
noi drepturi sau de a ajusta cele existente la contextul economic actual,
sindicatele sunt transformate in entitati pur formale, lipsite de capacitatea de a
influenta in mod real raporturile de munca.

Aceasta ingerinta a statului afecteaza si credibilitatea organizatiilor
sindicale. Prin golirea de continut a negocierilor colective, memobrii sindicatelor
sunt pusi in situatia de a percepe organizatiile ca fiind incapabile sa le protejeze
interesele. In timp, aceasta va conduce la scaderea semnificativa a gradului de
sindicalizare. Romania, care deja inregistreaza o rata scazuta de sindicalizare in
raport cu alte state membre ale Uniunii Europene, va suferi un declin si mai
accentuat in acest domeniu, contrar angajamentelor asumate prin Conventia nr.
87 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), ratificata de Romania, care
garanteaza libertatea sindicala si protectia dreptului sindical.

In plus, jurisprudenta Curtii Constitutionale subliniazd in mod constant
faptul ca dialogul social si libertatea de asociere reprezinta elemente esentiale ale
democratiei constitutionale. Curtea a reamintit ca libertatea de asociere
presupune dreptul indivizilor de a forma organizatii pentru protejarea intereselor
comune si ca orice limitare a acestui drept trebuie sa fie strict justificata si
proportionald. Tn Decizia nr.383/2011, CCR a srealimtit c3 dreptul la _negocieri
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colective in materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor colective
sunt garantate de Constitutie.

In cazul OUG nr. 156/2024, masurile adoptate de Guvern nu indeplinesc
aceste criterii. Justificarea bugetara a suspendarii negocierilor colective este
insuficienta pentru a motiva restrangerea unui drept fundamental, mai ales ca nu
au fost prezentate analize clare privind necesitatea si proportionalitatea masurii.

De asemenea, Decizia nr. 872/2010 a Curtii Constitutionale reafirma faptul
ca drepturile castigate prin contracte colective de munca nu pot fi modificate
unilateral de catre stat fara respectarea principiilor constitutionale. Prin urmare,
orice interventie a statului in domeniul autonomiei contractuale trebuie sa fie
justificata de o urgenta extrema si sa fie aplicata nediscriminatoriu. OUG nr.
156/2024, care suspenda drepturile negociate colectiv fara o justificare suficienta
si fara a tine cont de specificitatea fiecarui sector, incalca aceste principii
constitutionale si creeaza un precedent periculos pentru stabilitatea raporturilor
de munca.

Imixtiunea statului in raporturile de muncd are un efect de anihilare a ceea
ce s-a negociat deja prin CCM-urile incheiate pana in prezent. Toate clauzele care
prevad ajustari salariale, sporuri suplimentare sau alte beneficii sunt golite de
continut, iar eforturile sindicatelor devin inutile. Aceasta situatie este echivalenta
cu o forma de anulare retroactiva a drepturilor castigate, ceea ce contravine atat
art. 15 alin. (2) din Constitutie, care interzice aplicarea retroactiva a legilor.

La nivelul Servicii de Gospodarire Urbana Ploiesti SRL, adoptarea OUG nr.
156/2024 este considerata de catre Sindicatul Liber NOVA o grava incdlcare a
drepturilor legale ale organizatiilor sindicale si ale salariatilor, cu un impact
direct asupra activitatii sindicale.

Art. XL din OUG nr. 156/2024 contravine prevederilor explicite din Art. 218 alin.
(1 din Codul Muncii, care stipuleaza:
.(1) Este interzisa orice interventie a autoritatilor publice de natura a limita
drepturile sindicale sau a impiedica exercitarea lor legala.”

Prin aceste dispozitii, Sindicatul Liber NOVA se afla in imposibilitatea de a
negocia Contractul Colectivde Munca (CCM) la nivel de societate, inclusiv grilele
de salarizare. Aceasta situatie are efecte multiple:
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e Discriminarea unor categorii de salariati, din cauza aplicdrii unor
coeficienti de ierarhizare inoperabili;

e Ingradirea dreptului organizatiei sindicale de a apara interesele
membrilor sai prin negocieri colective, care reprezinta esenta activitatii
sindicale.

Prin limitarea accesului la negociere, OUG nr. 156/2024 submineaza nu doar
drepturile legale ale sindicatului, ci si capacitatea acestuia de a sustine si proteja
interesele salariatilor. Aceasta situatie contravine principiilor fundamentale ale
dialogului social si afecteaza echilibrul relatiilor de munca, ignorand drepturile
colective consacrate prin legislatia muncii si standardele internationale privind
libertatea sindicala.

In concluzie, OUG nr. 156/2024 incalcd articolul 40 din Constitutie, prin
subminarea libertatii de asociere si prin afectarea grava a dreptului sindicatelor
de a-si desfasura activitatea in mod liber si eficient.

2. Incdlcarea Articolului 9
Rolul sindicatelor

Art. 9 din Constitutia Romaniei consacra rolul sindicatelor ca principalele
organizatii destinate apararii drepturilor si promovarii intereselor profesionale,
economice si sociale ale salariatilor. OUG nr. 156/2024 incalca grav acest principiu
constitutional, prin masuri care limiteaza drastic capacitatea sindicatelor de a-si
indeplini rolul esential de reprezentare si protectie.

Prin_suspendarea drepturilor negociate, cum ar fi majordrile salariale,
sporurile si alte beneficii, statul elimind Tnsdsi substanta negocierilor colective si,
implicit, reduce sindicatele la un rol formal. Aceasta situatie echivaleaza cu o
neutralizare a rolului sindicatelor in promovarea intereselor salariatilor.

Mai mult, impactul acestor masuri depdseste sfera raporturilor juridice,
generand consecinte economice si sociale grave. De exemplu, salariatii din
sectoare precum sanatatea, educatia si administratia publica sunt afectati direct
prin inghetarea drepturilor salariale stabilite anterior in urma unor negocieri
colective dificile. Aceasta conduce la scaderea increderii salariatilor in capacitatea
sindicatelor de a-i reprezenta, ceea ce va determina, inevitabil, o reducere a
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gradului de sindicalizare. Or, rolul sindicatelor nu este doar de a negocia drepturi
salariale, ci si de a asigura stabilitatea raporturilor de munca si respectarea
echitatii in cadrul relatiilor profesionale. OUG nr. 156/2024 submineaza acest
echilibru si creeaza premisele unui regres social.

Din perspectiva constitutionala, mdsurile impuse prin aceasta ordonanta
contravin obligatiei statului de a respecta si sprijini activitatea sindicatelor, in
calitatea acestora de reprezentanti legitimi ai salariatilor. In jurisprudenta sa,
Curtea Constitutionala a subliniat in mod constant importanta dialogului social in
promovarea stabilitatii economice si sociale, subliniind ca_orice interventie a
statului in activitatea sindicatelor trebuie sa fie justificatd, proportionala si sa
respecte principiul autonomiei colective. Spre exemplu, in Decizia nr. 62 din 22
ianuarie 2019, Curtea a evidentiat cd statul are obligatia de a proteja libertatea de
asociere sindicald, iar orice restrangere a acesteia trebuie sa fie temeinic
justificata si proportionala.

OUG nr. 156/2024 nu indeplineste aceste cerinte, deoarece nu ofera o
justificare suficient de solida pentru suspendarea drepturilor negociate colectiv,
iar impactul sau este disproportionat in raport cu scopul declarat al masurii. Prin
urmare, ordonanta aduce atingere principiilor constitutionale fundamentale,
inclusiv protectiei dialogului social si respectarii autonomiei colective.

Un alt aspect esential este nerespectarea angajamentelor internationale
asumate de Romania, in special prin Conventia nr. 87 a Organizatiei Internationale
a Muncii, care protejeaza libertatea sindicala si interzice orice ingerinta care ar
putea Tmpiedica functionarea sindicatelor. in plus, Conventia nr. 98 a OIM,
ratificata de Romania, prevede ca partile sociale trebuie sa fie libere sa negocieze
colectiv, fara interferente din partea statului. Ordonanta ignora aceste obligatii,
afectand grav mecanismele de dialog social si reducand eficienta sindicatelor in
protejarea drepturilor salariatilor.

Prin _blocarea negocierilor colective si anularea drepturilor negociate,
salariatii sunt expusi riscului unor abuzuri din partea angajatorilor, mai ales in
sectoarele unde statul este principalul angajator. in plus, aceastd interventie
creeaza un precedent periculos, prin care drepturile castigate pot fi suspendate
unilateral, fara o justificare adecvata sau o consultare prealabila cu partenerii
sociali.
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Lipsa capacitatii sindicatelor de a apdra aceste drepturi reduce increderea
salariatilor in eficienta organizatiilor sindicale si slabeste fundamentul dialogului
social.

OUG nr. 156/2024 incalca libertatea contractuald si autonomia negocierii
colective, incalcand principii fundamentale ale dreptului muncii. Prin anularea
unilaterala a drepturilor stabilite, statul:

Submineaza stabilitatea juridica a raporturilor de munca.

Diminueaza autoritatea sindicatelor si afecteaza negativ dialogul social.
Incalc prevederile constitutionale si obligatiile internationale asumate de
Romania.

Salariatii societatii Termo Ploiesti sunt profund afectati de OUG nr. 156/2024,
care diminueaza drepturile prevazute in CCM-ul in vigoare. Printre acestea se
numadra neplata orelor suplimentare, diminuarea valorii voucherelor de vacanta
si imposibilitatea negocierii unui nou CCM pentru anul 2025. Aceste restrictii
submineaza drepturile castigate prin negocieri anterioare, reducand
semnificativ motivatia angajatilor si securitatea lor economica, in timp ce
afecteaza functionarea unui serviciu public esential.

Tn sectorul privat, mai ales in societatile comerciale cu capital majoritar de
stat, masura afecteaza direct competitivitatea companiilor. Fara posibilitatea de a
adapta salariile si beneficiile la cerintele pietei, aceste companii vor pierde forta
de munca calificata in favoarea altor angajatori, inclusiv din strainatate. Acest
fenomen agraveaza criza de personal calificat, deja resimtita in sectoare precum
constructiile sau energia.

SC CET HIDROCARBURI SA Arad, societate cu capital integral de stat, furnizeaza
un serviciu public esential pentru populatia din municipiul Arad. Aproximativ
70% dintre angajatii sai sunt remunerati la nivelul salariului minim pe economie,
iar singurul factor care mentine personalul calificat este existenta unor drepturi
suplimentare prevazute in CCM.

Prin OUG nr. 156/2024, care interzice acordarea de prime, bonusuri si alte
beneficii negociate, CCM-ul devine ineficient, iar angajatii sunt lipsiti de
motivatie. Aceasta creste riscul plecdrii personalului calificat si afecteaza
continuitatea si calitatea serviciului public, deja supus presiunilor din cauza
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numarului insuficient de angajati.

Tn concluzie, OUG nr. 156/2024 incalca articolul 9 din Constitutia Romaniei
prin subminarea grava a rolului sindicatelor in apararea si promovarea intereselor
salariatilor. Aceasta ingerinta nejustificata in activitatea sindicatelor contravine
atat principiilor constitutionale, cat si angajamentelor internationale asumate de
Romania, afectdnd echilibrul si stabilitatea raporturilor de munca. Avocatul
Poporului trebuie sa sesizeze Curtea Constitutionala, avand in vedere
consecintele grave ale acestei ordonante asupra libertatii sindicale si a dialogului
social.

3. Incdlcarea Articolului 41 alin. (5)
Negocierile colective

Art. 41 alin. (5) din Constitutia Romaniei prevede in mod expres ca dreptul/
la negocieri colective in materie de muncd si caracterul obligatoriu al conventiilor
colective sunt garantate, acest principiu fiind esential pentru protejarea
intereselor economice si sociale ale salariatilor. OUG nr. 156/2024 incalca grav
acest drept constitutional prin madsuri care elimina practic efectivitatea si
caracterul obligatoriul al contractelor colective, suspendand drepturile negociate
si_blocand posibilitatea de a incheia contracte colective de munca pentru anul
2025.

Caracterul obligatoriu al contractelor colective de munca

Conform principiului consacratin art. 41 alin. (5) din Constitutie, contractele
colective de munca au forta juridica obligatorie. Impactul direct al OUG nr.
156/2024 este transformarea negocierilor colective in simple formalitati lipsite de
efect juridic. Prin neaplicarea clauzelor negociate colectiv, precum si prin blocarea
posibilitatii de a negocia noi drepturi, ordonanta goleste de continut acest
instrument esential al dialogului social - negocierea colectiva. Mai mult, statul -
angajator ajunge sa nu isi indeplineasca obligatiile asumate, obligatii care sunt si
ele garantate prin lege. Contractele colective de munca semnate cu institutiile
publice sunt acte cu forta obligatorie, iar Guvernul, prin OUG nr. 156/2024, isi
suspenda unilateral propriile obligatii, in contradictie flagranta cu normele legale
si principiul bunei-credinte contractuale.

De exemplu, in sectoarele in care sindicatele au negociat majorari salariale
pentru anul 2025, aceste drepturi devin inaplicabile, indiferent de specificitatea
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muncii sau de situatia economica a angajatorilor. Salariatii din sectoare strategice,
precum sdndtatea, educatia sau administratia publica, sunt privati de orice
protectie efectiva a drepturilor lor economice, fiind expusi riscului stagnarii
veniturilor intr-un context inflationist. n sistemul penitenciar, spre exemplu,
sindicatele au negociat sporuri si alte beneficii in acord cu conditiile de munca
periculoase. OUG nr. 156/2024 suspenda aplicarea acestor clauze, lasand
angajatii fara recompense adecvate pentru riscurile asumate. Aceasta nu doar ca
submineaza protectia juridica oferita prin negocierile colective, dar afecteaza si
motivatia salariatilor, crescand riscul exodului fortei de munca din aceste domenii
esentiale.

Izbucnirea conflictelor de munca, ca urmare a efectelor directe ale OUG nr.
156/2024, reprezinta o problema majora ce afecteaza drepturile fundamentale
ale salariatilor si destabilizeaza piata muncii. Prin interzicerea oricaror cresteri
salariale, sporuri sau alte beneficii negociate colectiv pentru anul 2025, aceasta
masura elimina complet dialogul social si goleste de continut atat negocierile
colective, cat si cele individuale.

Ingerinta in autonomia partilor sociale

Masurile introduse prin aceasta ordonanta contravin principiului
autonomiei partilor sociale, esential in relatiile colective de munca. Potrivit
Conventiei nr. 98 a Organizatiei Internationale a Muncii, statul nu poate interveni
in procesul de negociere colectiva decat pentru a sprijini dialogul social, nu pentru
a-limpiedica. OUG nr. 156/2024 incalca aceasta obligatie internationala, deoarece
nu doar ca blocheaza negocierile colective pentru viitor, dar anuleaza si efectele
acordurilor deja incheiate.

Incilcarea art. 99 din Legea nr. 367/2022 - Interdictia interventiei
autoritatilor publice

Art. 99 alin. (1) si (2) din Legea nr. 367/2022 stabileste in mod clar principiul
egalitatii si libertatii partilor in negocierea si incheierea contractelor colective de
munca: (7) La negocierea clauzelor si la incheierea contractelor colective de
munca partile sunt egale si libere. (2) Este interzisa orice interventie a autoritatilor
publice, sub orice forma si modalitate, in negocierea, incheierea, executarea,
modificarea si incetarea contractelor colective de munca.”

Guvernul incalca aceasta interdictie explicita, suspendand unilateral
drepturile negociate colectiv si intervenind direct in contractele colective deja
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incheiate. Aceasta reprezintd o grava incalcare a autonomiei partenerilor sociali si
o interferenta nejustificata in mecanismele libere de negociere, care ar trebui sa
fie protejate prin lege. In plus, aceste masuri creeaza un precedent periculos prin
care Guvernul poate anula Tn mod discretionar acorduri colective stabilite prin
negocieri legitime.

Libertatea contractului si caracterul obligatoriu al negocierii colective sunt
principii fundamentale in dreptul muncii, fiind consacrate atat de legislatia
interna, cat si de standardele internationale. Aceste principii constituie esenta
raporturilor de munca echilibrate intre angajatori si salariati.

Art.1 din Codul Civil stabileste ca partile sunt libere sa incheie contracte, iar
acestea au forta obligatorie si produc efecte juridice intre parti de la momentul
incheieriilor. Art. 1270 din C.civil reitereaza principiul pacta sunt servanda, potrivit
caruia contractele nu pot fi modificate decat prin acordul partilor sau in conditiile
expres prevazute de lege. Aplicat in contextul dreptului muncii, acest principiu
este consolidat de Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, care protejeaza
autonomia negocierii colective ca un drept exclusiv al partilor implicate. Legea nr.
367/2022 garanteaza ca CCM-urile sunt rezultatul negocierii dintre parti si pot fi
modificate sau suspendate exclusiv prin acordul acestora (art. 729). Sindicatele
reprezinta un instrument esential pentru asigurarea dialogului social echitabil si
a respectarii drepturilor salariatilor.

OUG nr. 156/2024 anuleaza clauzele esentiale negociate in CCM-uri (de
exemplu, majorarile salariale sau acordarea sporurilor), impunand unilateral
inghetarea salariilor si beneficiilor. Aceasta constituie o incalcare flagranta a
principiului pacta sunt servanda si a autonomiei partilor, transformand
contractele colective de munca in simple documente formale fara efect juridic.

Totodata se poate interpreta ca ordonanta suspenda sau modifica
unilateral drepturile negociate in CCM-uri, precum sporurile salariale, majorarile
stabilite prin acorduri recente sau alte beneficii. Aceasta interventie anuleaza
efectul juridic al CCM-urilor. Prin inghetarea salariilor la nivelul lunii noiembrie
2024, indiferent de prevederile CCM-urilor incheiate ulterior, statul goleste de
continut aceste acorduri. CCM-urile devin documente fara forta juridica, partile
nemaiputdnd avea incredere ca prevederile negociate vor fi respectate.
Ordonanta intervine intr-un domeniu rezervat exclusiv vointei partilor, ignorand
obligatiile angajatorilor de a respecta acordurile colective.
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La Fabrica de prelucrare a concentratelor de uraniu Feldioara SRL, OUG nr.
156/2024 are un impact sever asupra conditiilor de munca si veniturilor
angajatilor. Hrana antidot pentru mediul radioactiv, esentiala pentru protectia
sanatatii, urma sa fie majorata cu 20 lei/zi, ajustata pentru inflatie, ceea ce ar fi
reprezentat un cost total de 2.807.800 lei anual pentru cei 286 de angajati. De
asemenea, angajatii pierd doua prime anuale: prima de sfarsit de an, din
economiile la fondul de salarii (1,3 milioane lei in 2024) si bonusul pentru
productivitatea in crestere (1 milion lei), ceea ce genereaza un efect negativ
suplimentar de 2.300.000 lei. Ordonanta Tmpiedica ajustarea veniturilor si
compensarea angajatilor pentru productivitatea lor crescuta si pentru conditiile
dificile de munca, subminand echitatea si motivatia in randul personalului.
Totodata, voucherele de vacanta, negociate prin CCM in cuantum de 2500
lei/angajat, sunt eliminate, rezultand o pierdere totala de 715.000 lei. Aceste
masuri blocheaza ajustarea veniturilor si recompensarea angajatilor pentru
productivitatea lor crescuta si pentru conditiile dificile de munca, subminand
echitatea si motivatia personalului.

Interventia ordonantei ignora complet obligatia statului de a respecta
angajamentele contractuale, mai ales in domeniul bugetar, unde statul este si
angajator. Practic, statul devine judecator si parte, modificand unilateral raporturi
juridice stabilite prin acorduri bilaterale.

La nivelul Centrului National de Management al Apei Grele (CNMAG), institutie
publica de interes national finantata integral de la bugetul de stat, OUG nr.
156/2024 continua sa diminueze drepturile salariale ale personalului prin
raportarea salariilor de baza la un salariu minim virtual de 2876 lei, fata de
salariul minim brut pe tara actual de 4050 lei, reprezentand doar 71% din
salarizarea legala.

Salariatii care lucreaza in conditii vatamatoare sau periculoase, conform art. 60
din CCM CNMAG si HG nr. 917/2017, beneficiaza de sporuri reduse sub 11% din
salariile de baza actuale, mult sub nivelul de 15% prevazut. De asemenea,
indemnizatiile de hrana pentru personalul cu salarii nete sub 8.000 lei sunt
calculate la un salariu minim de 2082 lei, echivaland doar 51,4% din cuantumul
de 675 lei prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017.

Aceste reduceri succesive ale drepturilor salariale si de indemnizatie contravin art. 92
din CCM CNMAG, care garanteaza salariatilor drepturile prevazute de legea salarizarii
personalului platit din fonduri publice. Conform alin. (2), in cazul diminuarii drepturilor
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de catre Guvern, salariatii membri de sindicat au dreptul de a participa la greve
impotriva politicii sociale si economice.

Decizia nr. 872/2010 a CCR subliniaza ca modificarea unilaterala a
drepturilor salariale castigate este neconstitutionala. Curtea a stabilit ca
drepturile stabilite prin CCM-uri, odata incheiate, constituie drepturi castigate ale
salariatilor. Acestea nu pot fi modificate sau anulate decat cu respectarea
prevederilor legale si prin acordul partilor. In aceasta decizie, Curtea a afirmat c§
respectarea acordurilor colective este esentiala pentru a proteja echilibrul dintre
salariati si angajatori, iar orice derogare trebuie sa fie strict limitata, justificata si
proportionald. Tn absenta unei justificiri clare, modificarile unilaterale sunt
considerate o incdlcare a principiului protectiei juridice a partilor.

Thermoenergy Group S.A., societate afectata de aplicarea art. XXXIV din OUG nr.
156/2024, se confrunta cu pierderea unor drepturi castigate de angajati prin
negocieri colective de-a lungul anilor. Printre acestea se numara bonusurile
acordate cu ocazia sdrbatorilor (Paste, 8 Martie, Ziua Energeticianului),
imposibilitatea platii orelor suplimentare, precum si ajutoarele pentru deces sau
accidente de munca. De asemenea, salariatii pierd jumadtate din valoarea
voucherelor de vacanta, un drept castigat anterior. Aceste restrictii reduc drastic
veniturile angajatilor, afectand puterea lor de cumparare si moralul, in timp ce
compromit eficienta dialogului social.

4. Incdlcarea articolului 41 din Constitutie
Dreptul la munca si conditii echitabile de munca

Art. 41 din Constitutia Romaniei consacra dreptul fundamental la munca,
subliniind obligatia statului de a garanta conditii echitabile si remuneratie
adecvata pentru salariati. OUG nr. 156/2024 aduce restrictii severe care contravin
acestui drept, afectand nu doar stabilitatea raporturilor de muncg, ci si echitatea
in ceea ce priveste remunerarea si conditiile de munca.

Ordonanta introduce masuri care includ:

1. Tnghetarea drepturilor salariale la nivelul lunii noiembrie 2024, indiferent
de contractele colective sau individuale in vigoare;

11



BLOCUL NATIONAL SINDICAL c

CERTINSPECT

BNS Strada Turturelelor, Nr.11A, Etaj3, Bucuresti, Romania Register
Blocul National Sindical Tel/Fax: 021-316.27.98; 316.27.99; 316.28.07;

www.bns.ro — bns®bns.ro EN IS0 9001

Afiliata international la C.L.S. si C.E.S.

2. Eliminarea posibilitatii de negociere a cresterilor salariale pentru anul 2025;

3. Compensarea exclusiv prin timp liber a muncii suplimentare, fara optiunea
unei recompense financiare;

4. Blocarea ocuparii posturilor vacante, afectand functionarea optima a
institutiilor publice si serviciilor esentiale.

Aceste masuri intervin in mod direct asupra dreptului la muncg,
impiedicand evolutia profesionald, remunerarea justa si accesul la un mediu de
munca echitabil.

OUG nr. 156/2024 interfereaza grav cu aplicarea art. 164 alin. (8) din Codul
muncii, care prevede Tn mod explicit ca salariul de baza minim brut pe tara
garantatin plata poate fi acordat unui salariat pentru o perioada de maximum 24
de luni de la data incheierii contractului individual de munca. Dupa expirarea
acestei perioade, angajatorul este obligat sa acorde salariatului un salariu de baza
superior celui minim garantat. Aceasta obligatie reprezinta un mecanism
fundamental pentru protectia salariatilor, evitand stagnarea veniturilor si
asigurand o progresie salariala minima adaptata la experienta si calificarile
acumulate de angajat. Totodata, aceasta dispozitie protejeaza salariatii de abuzuri
si de mentinerea fortata la nivelul salariului minim, indiferent de evolutia lor
profesionala sau de cresterea costurilor vietii.

Prin prevederile sale, OUG nr. 156/2024 permite blocarea aplicarii acestei
obligatii legale, prin faptul ca ingheata drepturile salariale si suspenda
posibilitatea negocierii individuale si colective in anul 2025. Aceasta conduce in
mod direct la imposibilitatea aplicarii cresterilor salariale prevazute de art. 164
alin. (8) din Codul muncii. Desi actul normativ nu modifica explicit acest articol,
efectele sale practice il golesc de continut. Angajatorii, mai ales cei din sectorul
public si din companiile cu capital majoritar de stat, invoca constrangerile
bugetare impuse de ordonanta pentru a justifica mentinerea salariilor la nivelul
minim, chiar si dupa expirarea perioadei de 24 de luni. Aceasta situatie contravine
spiritului legii si obiectivului art. 164 alin. (8), care este acela de a proteja salariatul
de stagnarea veniturilor intr-un context economic dinamic.

In plus, ordonanta a generat deja practici abuzive prin care unii angajatori
sugereaza salariatilor sa accepte reducerea salariului la nivelul minim brut
garantat. Argumentul invocat este cel al avantajului fiscal oferit de scutirea de taxe
pentru suma de 300 de lei, insa aceastd practica mascheazd o incalcare a obligatiei
de a asigura salarii proportionale cu munca prestata si cu calificarile angajatilor.
In loc s sustind progresia salariald, ordonanta creeazd premisele pentru
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mentinerea fortata a salariatilor la un nivel de venit minim, in pofida cresterii
inflatiei si a scaderii puterii de cumparare.

Aceasta consecinta reprezinta o incalcare a multor principii fundamentale
ale dreptului muncii. in primul rand, dreptul la remuneratie echitabil3, consacrat
de art. 41 alin. (2) din Constitutia Romaniei, este serios afectat. Salariul minim este
conceput ca un prag de protectie sociald, nu ca un standard permanent.
Mentinerea pe termen lung a salariatilor la acest nivel contravine scopului
salariului minim, care este acela de a asigura un nivel de trai decent pentru
angajatii necalificati sau aflati la inceputul carierei, si nu de a substitui progresia
salariald prevazuta de lege. In al doilea rand, ordonanta contravine obligatiei de
progresie salariala, prevazuta de art. 164 alin. (8), eliminand practic dreptul
salariatilor de a beneficia de majorari salariale in baza experientei si vechimii
acumulate. Aceasta afecteaza in mod disproportionat salariatii din categoriile
vulnerabile, cum ar fi cei angajati recent sau lucratorii din domenii cu salarizare
redusd, precum retailul sau productia industriala.

Drepturile stabilite de lege sau prin negociere reprezinta o protectie
minima care nu poate fi anulata prin interventii legislative abuzive. De asemenea,
CCR a aratat in numeroase decizii ca orice interventie legislativa care afecteaza
raporturile de munca trebuie sa fie proportionala, justificata si sa respecte
echilibrul intre interesele partilor. Ordonanta nu indeplineste aceste criterii,
deoarece impune restrictii generalizate asupra salariilor fara a oferi justificari
clare privind necesitatea sau proportionalitatea masurilor.

Impactul social al ordonantei este deosebit de grav. Sute de mii de salariati
sunt afectati, atat in sectorul public, cat si Th companiile cu capital de stat. Acestia
sunt privati de cresterile salariale prevazute de lege, intr-un context economic in
care inflatia erodeaza rapid puterea de cumpdrare. In loc s& promoveze dialogul
social si echitatea in relatile de munca, ordonanta creeaza un climat de
nesiguranta si favorizeaza abuzurile angajatorilor, subminand increderea
salariatilor in aplicabilitatea legii. Prin urmare, aceasta interventie legislativa nu
doar caincalca dispozitiile legale in vigoare, ci submineaza insasi esenta dreptului
muncii ca instrument de protectie sociala.

Prin Tnghetarea salariilor si eliminarea posibilitatii de ajustare a acestora
conform inflatiei sau performantei, OUG nr. 156/2024 submineaza dreptul la o
remuneratie adecvata. Potrivit art. 41 alin. (2) din Constitutie, salariul trebuie sa
fie proportional cu munca prestata si sa asigure un nivel de trai decent. Masurile
ordonantei contravin acestui principiu.
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Eliminarea posibilitatii de compensare financiara a muncii suplimentare
incalca art. 41 alin. (1) din Constitutie, care garanteaza dreptul la conditii echitabile
de munca. Tn anumite domenii, cum ar fi sdnatatea sau serviciile de urgents,
volumul mare de munca face imposibila acordarea timpului liber compensatoriu.
Astfel, salariatii sunt obligati sa lucreze peste program fara a primi o compensatie
adecvata, ceea ce reprezinta o incdlcare flagranta a drepturilor lor.

in sistemul penitenciar, spre exemplu, deficitul de personal combinat cu
imposibilitatea de a compensa financiar orele suplimentare determina o
suprasolicitare continua a angajatilor, ceea ce le afecteaza sanatatea si echilibrul
profesional. Masura contravine nu doar Constitutiei, ci si Directivei 2003/88/CE
privind timpul de lucru, care prevede obligatia angajatorilor de a respecta
drepturile fundamentale ale lucratorilor la odihna si remuneratie echitabila.

Apoi, stagnarea salariilor descurajeaza salariatii de a-si continua activitatea
pe termen lung In aceeasi companie, ceea ce duce la o crestere a fluctuatiei de
personal si la pierderea productivitatii. in al doilea rAnd, aceasts situatie afecteazd
si angajatorii, care, In loc sa motiveze salariatii prin cresteri salariale, vor
intdmpina dificultati in retentia fortei de munca si in mentinerea unui nivel optim
de performanta.

Un exemplu concret poate fi observat in domeniul retailului, unde multi
salariati sunt angajati la salariul minim pe economie. Conform art. 164 alin. (8),
acestia ar trebui sa beneficieze de o majorare salariala dupa doi ani de activitate,
insa ordonanta face imposibila aplicarea acestei dispozitii. Rezultatul este o
stagnare a veniturilor, care, combinata cu inflatia ridicata, reduce semnificativ
puterea de cumparare a salariatilor si amplifica nemultumirile sociale.

Mai mult, masura contravine obligatiilor internationale asumate de
Romania prin ratificarea Cartei Sociale Europene, care garanteaza dreptul
lucratorilor la o remuneratie echitabild. Stagnarea salariilor si eliminarea
progresiei contravin acestui principiu, expunand Romania riscului unor critici si
sanctiuni din partea organismelor internationale.

Exemplul legat de situatia SACET lasi ilustreaza perfect impactul profund si nociv
al OUG nr. 156/2024 asupra blocarii negocierilor colective si individuale, precum
si asupra stabilitatii locurilor de munca si motivatiei salariatilor. Intr-un context
economic deja dificil, lipsa posibilitatii de a negocia cresteri salariale si alte
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beneficii afecteaza direct capacitatea angajatorilor de a mentine un mediu de
lucru stabil si echitabil, avand consecinte semnificative asupra salariatilor.

Situatia SACET lasi reflecta presiunile si dificultatile specifice unui sector critic,
cum este cel al furnizarii de energie termica. De la un numdr mediu de 390 de
angajati in 2021, personalul s-a redus la 291 de angajati, dintre care 62 sunt
pensionari angajati pe perioada determinata, cu contracte care urmeaza sa
expire la 31 martie 2025. Aceasta reducere de personal vine intr-un context de
crestere a numarului de clienti si a cererilor de bransare la sistemul public, ceea
ce pune o presiune suplimentard asupra angajatilor existenti. in aceste conditii,
eforturile depuse de salariati pentru a furniza servicii de calitate sunt
remarcabile, Tnsa acestea nu sunt recompensate sau sprijinite printr-un cadru
legislativ favorabil.

Adoptarea OUG nr. 156/2024, in mod specific prevederile art. XXXIV, punctul c,
care interzic acordarea de premii, prime, bonusuri, bonificatii si alte drepturi de
natura salariala similare, accentueaza insecuritatea financiara si reduce
motivatia angajatilor. CCM-urile si CIM-urile Tncheiate anterior, care prevad
beneficii variabile, cum ar fi prime legate de performanta, realizarea unor
indicatori de eficienta sau recompense pentru implicare in muncd, devin
inaplicabile, golindu-se de continut. Aceasta duce la o scadere drastica a
veniturilor salariatilor si, implicit, a puterii lor de cumparare intr-un context
inflationist sever.

Blocarea negocierilor si imposibilitatea de a adapta salariile la cresterile
inflationiste submineaza grav relatiile de munca si capacitatea angajatorului de
a raspunde nevoilor salariatilor. Aceasta situatie determina multi angajati sa Tsi
indrepte atentia spre alti angajatori, in special din mediul privat, unde dedicarea,
experienta si competentele lor sunt apreciate si recompensate corespunzator.
Exodul fortei de munca calificate afecteaza nu doar angajatorul, ci si beneficiarii
serviciilor publice, care resimt o scadere a calitatii serviciilor oferite.

Efectele juridice si sociale ale OUG nr. 156/2024 in acest caz sunt multiple:

1. Incalcarea obligatiilor contractuale - contractele individuale si colective
de munca, semnate conform legislatiei in vigoare, sunt golite de continut
prin imposibilitatea acordarii beneficiilor variabile. Acest lucru contravine
Art. 1270 din Codul Civil, care garanteaza caracterul obligatoriu al
contractelor legal incheiate.
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2. Demotivarea salariatilor - interzicerea acordarii premiilor si bonusurilor
legate de performanta elimina unul dintre putinele mecanisme prin care
angajatorii pot stimula implicarea si productivitatea angajatilor.

3. Cresterea fluctuatiei de personal - salariatii calificati, in special cei cu
experienta in domeniu, vor fi tentati sa migreze catre mediul privat, unde
recompensele salariale sunt mai competitive, ceea ce va accentua
deficitul de personal calificat.

4. Scaderea calitdtii serviciilor publice - reducerea motivatiei si a
personalului disponibil afecteaza direct beneficiarii serviciilor publice,
care se confrunta cu intarzieri si scaderi ale standardelor de calitate.

Risc de necompensare a muncii suplimentare

OUG nr. 156/2024 impune compensarea muncii suplimentare exclusiv prin
timp liber, eliminand astfel posibilitatea acordarii unei compensatii financiare.
Desi aceasta practica este deja intalnita in sectorul bugetar, ordonanta ignora
specificitatea anumitor activitati si impactul direct asupra salariatilor din
domeniile vizate.

In dreptul muncii, munca suplimentard reprezintd orele efectuate peste
programul normal de lucru, iar Codul muncii prevede la art. 122 alin. (1) ca aceasta
munca trebuie compensata fie prin ore libere platite in urmatoarele 90 de zile, fie,
in caz de imposibilitate, printr-un spor la salariu. Aceasta dubla posibilitate este
menita sa asigure atat flexibilitatea angajatorului, cat si protectia salariatului.
Eliminarea optiunii de compensare financiara, impusa de OUG nr. 156/2024,
contravine drepturilor consacrate de Codul muncii. Aceasta masura afecteaza in
mod special domeniile Tn care munca suplimentara este frecvent intalnita si dificil
de compensat prin timp liber, cum ar fi sanatatea, invatamantul, serviciile de
urgenta si administratia publica.

Ce se intdmpla in situatiile in care compensarea muncii suplimentare cu timp liber
este imposibila?

Un exemplu elocvent este situatia personalului medical. Tn spitale, munca
suplimentara este adesea indispensabila pentru acoperirea deficitului de
personal si pentru asigurarea continuitatii actului medical. Timpul liber acordat
pentru compensarea orelor suplimentare este greu de aplicat, mai ales in
conditiile unei suprasolicitari cronice a personalului. Obligatia exclusiva de a
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compensa munca suplimentara prin timp liber creeaza riscul ca orele libere sa nu
poata fi acordate in termenul legal, generand o incdlcare a drepturilor salariatilor.
In astfel de situatii, alternativa compensarii financiare ar fi esentiala pentru
respectarea drepturilor prevazute la art. 41 din Constitutie privind conditiile
echitabile de munca.

Prin neacordarea drepturilor salariale si imposibilitatea platii orelor
suplimentare, indicatorii de performanta stabiliti de ANEPIP sunt grav afectati.
Acest lucru are un impact direct asupra randamentului general al Companiei
Municipale Energetica Servicii Bucuresti, reducand eficienta operationala si
capacitatea de a respecta cerintele de performantd impuse. In aceste conditii,
activitatea companiei este subminata, iar calitatea serviciilor oferite risca sa
scada semnificativ.

Necompensarea muncii suplimentare prin bani, in cazul in care aceasta nu poate
fi acordata prin timp liber, echivaleaza cu o expropriere a timpului si efortului
salariatului, féra o contraprestatie din partea angajatorului. Aceasta poate fi
calificata ca_o formd de munca fortatd, interzisa nu doar de Constitutia Romdaniei
- art. 42, ci si de standardele internationale aplicabile. Situatia devine si mai grava
in cazul incetarii de drept a contractului de munca (cum ar fi la atingerea varstei
de pensionare sau in cazul decesului salariatului), cand posibilitatea acordarii
timpului liber compensatoriu dispare complet. Salariatul sau mostenitorii
acestuia nu au acces la nicio forma de compensare financiara, ceea ce adanceste
caracterul de munca fortata al orelor suplimentare prestate.

In acest context, masura ignora specificitatea activititilor din anumite
domenii si impactul negativ asupra angajatilor, care sunt deja suprasolicitati.
Aceasta masura, desi prezentata drept o solutie fiscald, nu tine cont de realitatile
din anumite domenii de activitate unde acordarea timpului liber compensatoriu
este imposibila sau inadecvata. Astfel, efectele acestei prevederi se traduc direct
prin incalcarea drepturilor fundamentale ale salariatilor, crearea unui
dezechilibru in raporturile de munca si subminarea functionarii eficiente a unor
sectoare critice sau chiar strategice ale tarii.

Filiala de Tnmagazinare Gaze Naturale Depogaz Ploiesti - F.L.G.N. Depogaz
Ploiesti SRL, principalul operator de inmagazinare a gazelor naturale din
Romania, cu o cota de 90,54% din capacitatea activa totala, este direct afectat
de OUG nr. 156/2024, care impune inghetarea salariilor la nivelul lunii noiembrie
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2024. Aceasta nu doar ca blocheaza ajustarile salariale necesare, prevazute in
Bugetul de venituri si cheltuieli aprobat prin Memorandum, dar conduce si la
diminuarea drepturilor salariale stipulate in Contractul Colectivde Munca.

Sistemul de salarizare al Depogaz, fiind reglementat de CCM si specific
operatorilor economici, nu se aliniaza structurii salariale din sectorul public,
ceea ce face prevederile Art. XXXIV din OUG nr. 156/2024 inaplicabile in acest
context. In loc sa sprijine operatorul economic in indeplinirea obligatiilor
strategice nationale si europene, ordonanta genereaza incertitudini si reduce
motivatia angajatilor, afectati de pierderea drepturilor castigate.

Tn primul rAnd, masura ignord complet domeniile in care specificul muncii
nu permite compensarea prin timp liber. Exemple clare includ sistemul
penitenciar, politia, administratia caselor de pensii sau alte structuri publice In
care volumul mare de munca si lipsa personalului fac imposibila acordarea orelor
libere compensatorii. Tn aceste cazuri, eliminarea posibilitatii de compensare
financiara echivaleaza cu obligarea salariatilor sa presteze munca suplimentara
fara nicio compensatie reala. Aceasta contravine art. 41 din Constitutie, care
garanteaza dreptul la conditii echitabile de munca.

Prin aceasta reglementare, statul devine un angajator privilegiat pe piata
muncii, beneficiind de o derogare implicita de la normele generale care
reglementeaza compensarea muncii suplimentare. Salariatii din societatile
comerciale cu capital de stat sau in care statul este actionar majoritar se afla in
aceeasi situatie, deoarece acestia sunt supusi unor reglementari similare. in timp
ce angajatorii privati sunt obligati sa respecte prevederile Codului muncii, inclusiv
compensarea financiara a muncii suplimentare, statul se pozitioneaza ca exceptie,
permitandu-si sa elimine aceasta obligatie pentru salariatii proprii. Acest lucru
afecteaza libera concurenta pe piata.

Mai mult, efectele acestei masuri sunt agravate de blocarea ocuparii
posturilor vacante, impusa de aceeasi ordonanta. in sectoare deja suprasolicitate,
lipsa personalului suplimentar, combinata cu imposibilitatea compensarii
adecvate a muncii suplimentare, va conduce inevitabil la scaderea calitatii
serviciilor prestate. Aceasta este o consecinta directa in domenii precum casele
de pensii, unde recalcularea pensiilor si gestionarea unui volum mare de cereri
sunt sarcini urgente, iar personalul existent este insuficient. Tn lipsa
compensatiilor financiare, salariatii vor fi obligati sa lucreze peste program, ceea
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ce va afecta grav sandtatea acestora si va contribui la cresterea fenomenului de
epuizare profesionala.

Tncalcarea accesului la muncd prin blocarea posturilor vacante

Prin blocarea ocuparii posturilor vacante, OUG nr. 156/2024 limiteaza in
mod direct accesul la munca, garantat de art. 41 alin. (1), care stipuleaza ca statul
trebuie sa asigure accesul liber la munca si sa creeze conditiile necesare pentru
exercitarea acestui drept. Institutiile publice esentiale, precum spitalele si unitatile
de invatamant, sunt impiedicate sa angajeze personal suplimentar, desi se
confrunta cu un deficit cronic de resurse umane.

Prin blocarea ocupdrii posturilor vacante, statul limiteaza accesul
cetatenilor la locuri de munca in sectorul public, ceea ce contravine obligatiei
constitutionale de a promova ocuparea fortei de munca. Intr-un context economic
dificil, cu o inflatie ridicata si o nevoie acuta de locuri de munca stabile, aceasta
masura devine o bariera suplimentara pentru cetatenii care doresc sa se
angajeze.

Un exemplu concret este situatia sistemului medical de urgenta. Serviciile
de ambulanta si unitatile de primiri urgente sunt deja supuse unei presiuni
extraordinare, din cauza volumului mare de pacienti si a deficitului de personal.
Blocarea angajarilor va amplifica aceste probleme, determinand o crestere a
epuizarii personalului existent si afectand grav accesul pacientilor la servicii rapide
si eficiente. De asemenea, casele de pensii, implicate in recalcularea si gestionarea
unui numdar mare de dosare, sunt un alt exemplu de institutii in care lipsa
personalului va duce la intarzieri semnificative Tn solutionarea cererilor
cetatenilor, afectand direct drepturile acestora.

Tn concluzie, blocarea ocuparii posturilor vacante afecteaza grav eficienta si
continuitatea serviciilor publice, limiteaza accesul cetatenilor la piata muncii si
submineaza drepturile fundamentale garantate de Constitutie.

5. Incdlcarea articolului 53
Restréngerea exercitiului unor drepturi

Art. 53 din Constitutia Romaniei reglementeaza cadrul constitutional
pentru restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale, stabilind conditii
stricte pentru aplicarea acestor restrangeri. Conform acestuia, restrangerea poate
avea loc doar in anumite situatii exceptionale, pentru a proteja valori esentiale

19



Zn BLOCUL NATIONALSINDICAL | g

Strada Turturelelor, Nr.11A, Etaj3, Bucuresti, Romania Register
BloculNational Sindical Tel/Fax: 021-316.27.98; 316.27.99; 316.28.07;

www.bns.ro - bns®bns.ro EN IS0 9001

Afiliata international la C.L.S. si C.E.S.

precum securitatea nationald, ordinea publica, sanatatea publica sau drepturile
altor persoane. in plus, aceasta trebuie sa respecte urmatoarele conditii:

1. Restrangerea sa fie reglementata exclusiv prin lege.

2. Restrangerea sa fie justificata de un scop legitim, necesar intr-o societate
democratica.

3. Restrangerea sa fie proportionala cu scopul urmarit, sa fie aplicata in mod
nediscriminatoriu si sa nu afecteze Insasi substanta dreptului restrans.

Ordonanta de Urgenta nr. 156/2024 impune restrictii semnificative asupra
unor drepturi fundamentale, fara a respecta criteriile stricte prevazute de
Constitutie.

1. Nerespectarea cerintei de adoptare prin lege

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 152 din 6 mai 2020, a stabilit ca
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati fundamentale poate fi
realizata doar prin lege, in sensul strict al termenului, si nu prin ordonante de
urgenta sau alte acte normative cu fortd juridicd inferioard. Tn aceastd decizie,
Curtea a subliniat ca "Guvernul nu poate, prin ordonanta de urgenta, sa restranga
exercitiul unor drepturi sau al unor libertati fundamentale". De asemenea, prin
Decizia nr. 457 din 25 iunie 2020, Curtea a reiterat ca drepturile si libertatile
publice pot fi restranse exclusiv printr-o lege adoptata de Parlament, si nu prin
acte ale Executivului precum ordonantele de urgenta.

Aceste decizii confirma faptul ca ordonantele de urgenta trebuie utilizate
strict pentru reglementarea unor situatii urgente si exceptionale si nu pot include
madsuri care limiteaza drepturi fundamentale. Astfel, o ordonanta de urgenta nu
poate avea caracterul de ,lege” In sens constitutional atunci cand restrange
drepturi fundamentale, iar o astfel de utilizare contravine principiilor
constitutionale fundamentale.

2. Lipsa justificarii necesitatii masurilor intr-o societate democratica

Conform art. 53 alin. (2), orice restrangere a exercitiului unor drepturi
trebuie sa fie ,necesara intr-o societate democratica”. Aceasta presupune ca
masurile restrictive sa fie motivate de o nevoie urgenta si justificata, cum ar fi
protectia securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii publice sau altor drepturi
fundamentale. Tn cazul OUG nr. 156/2024:
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e Guvernul nu a demonstrat necesitatea restrangerii drepturilor
fundamentale pentru a proteja valori democratice esentiale.

e Justificarea oferita in preambulul ordonantei, care invoca ,necesitatea
echilibrarii bugetului de stat”, nu reprezinta un scop legitim in sens
constitutional. Curtea Constitutionala a statuat, in Decizia nr. 872/2010, ca
motivele financiare nu pot constitui temei suficient pentru restrangerea
drepturilor fundamentale.

Ordonanta elimina drepturile castigate prin CCM-uri, inclusiv sporurile,
primele si majorarile salariale negociate pentru anul 2025, fara sa demonstreze
cum aceste masuri contribuie efectiv la protectia unui interes public major. In lipsa
unei justificari obiective si temeinice, restrictiile impuse devin arbitrare.

3. Neprezentarea caracterului proportional al masurilor

Restrangerea unui drept fundamental trebuie sa respecte principiul
proportionalitatii, adica masura luata trebuie sa fie adecvata, necesara si sa nu
depaseasca ceea ce este strict necesar pentru atingerea scopului legitim. OUG nr.
156/2024 incalca acest principiu din mai multe perspective:

a) Inghetarea salariilor si eliminarea progresiei salariale

Ordonanta blocheaza progresia salariala prevazuta de art. 164 alin. (8) din
Codul muncii, care garanteaza majorarea salariilor dupa 24 de luni de activitate.
Aceasta afecteaza disproportionat categoriile vulnerabile de salariati, inclusiv
lucratorii cu salarii mici.

b) Restrangerea negocierilor colective

Ordonanta face imposibila negocierea unor noi CCM-uri pentru anul 2025,
golind de continut dialogul social si afectand capacitatea sindicatelor de a
reprezenta interesele salariatilor.

Proportionalitatea presupune ca statul trebuie sa identifice solutii mai
putin restrictive pentru atingerea obiectivelor sale. Tn acest caz, masuri
alternative, precum eliminarea cheltuielilor ineficiente sau prioritizarea
investitiilor, ar fi fost mai adecvate si mai putin intruzive decat suspendarea
drepturilor castigate de salariati.

4. Afectarea substantei drepturilor fundamentale
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Prin masurile sale, OUG nr. 156/2024 afecteaza insasi esenta drepturilor
fundamentale garantate de Constitutie. Tn special:

e Dreptul la munca si conditii echitabile este golit de continut prin eliminarea
compensatiilor financiare pentru orele suplimentare, ceea ce duce la
prestarea muncii suplimentare fara o recompensa adecvata.

e Dreptul la negocieri colective este neutralizat, sindicatele pierzand
capacitatea de a proteja interesele salariatilor.

In sectorul public, eliminarea compensatiilor financiare pentru munca
suplimentara a generat situatii in care salariatii din sanatate si administratie sunt
obligati sa presteze ore suplimentare fara o compensatie reala. Aceasta practica
afecteaza grav echilibrul raporturilor de munca si creeaza un precedent periculos.

6. Incdlcarea conditiilor de urgentd prevazute de art. 115 alin. (4) din
Constitutie

Adoptarea Ordonantei de Urgenta nr. 156/2024 contravine prevederilor
art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, care permite Guvernului sa adopte
ordonante de urgenta numai in situatii extraordinare a caror reglementare nu
poate fi amanata si numai cu motivarea explicita a urgentei.

Curtea Constitutionala a stabilit, prin Decizia nr. 63 din 8 februarie 2017, ca
ordonanta de urgenta, ca act normativ exceptional, trebuie sa fie justificata prin
necesitatea si urgenta reglementadrii unei situatii care, prin circumstantele sale,
impune adoptarea unor solutii imediate pentru evitarea unei grave atingeri aduse
interesului public. Mai mult, Curtea a subliniat ca adoptarea unei ordonante de
urgenta nu poate fi folosita ca instrument de legiferare ordinara, substituindu-se
competentei exclusive a Parlamentului.

Tn cazul OUG nr. 156/2024, Guvernul nu a demonstrat existenta unei situatii
extraordinare care sa justifice reglementarea prin ordonanta de urgenta.
Motivarea urgentei din preambulul actului normativ se refera la ,necesitatea
echilibrarii bugetului de stat” si la ,mentinerea sustenabilitatii financiare”, nsa
Curtea Constitutionala a statuat in repetate randuri ca motivele de natura
financiara nu constituie o justificare suficienta pentru adoptarea unei OUG.

In acest sens, Decizia nr. 255 din 11 mai 2005 precizeaza ca simpla invocare
a unor probleme bugetare nu este de natura sa justifice reglementarea prin
ordonanta de urgentd, iar masurile care afecteaza drepturi fundamentale trebuie
adoptate prin lege, in Parlament, si nu prin acte normative emise de Guvern.
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Mai mult, prin Decizia nr. 785/2019, Curtea Constitutionala a retinut ca
justificarea unei ordonante de urgenta trebuie sa fie clard, concreta si obiectiva,
iar lipsa unei motivari riguroase poate duce la declararea acesteia ca
neconstitutionala.

In cazul OUG nr. 156/2024, preambulul ordonantei nu contine o motivare
reala a urgentei si nu demonstreaza in ce fel reglementarea propusa ar evita o
atingere grava adusa interesului public. Dimpotriva, masurile introduse afecteaza
drepturile fundamentale ale salariatilor si submineaza dialogul social, fara ca
Guvernul sa fi prezentat o justificare detaliata a necesitatii adoptadrii acestora prin
ordonanta de urgenta.

7. Incdlcarea articolului 115 alin. (6) din Constitutia Romdéniei

Art. 115 alin. (6) din Constitutie stabileste ca ordonantele de urgenta nu pot
afecta drepturile, libertatile siindatoririle fundamentale prevazute de Constitutie.
Prin prevederile sale, OUG nr. 156/2024 aduce atingere acestui principiu in mai
multe moduri.

Prin conditionarea negocierilor colective de aprobarea bugetelor de
venituri si cheltuieli si prin limitarea autonomiei partilor sociale de a stabili
drepturi salariale si financiare, ordonanta de urgenta incalca dreptul fundamental
la negociere colectiva, garantat de art. 41 alin. (5) din Constitutie. Negocierile
colective reprezinta un pilon fundamental al dialogului social si o expresie directa
a dreptului la munca si la conditii echitabile de munca. Limitarea acestora
afecteaza grav capacitatea sindicatelor de a proteja interesele salariatilor,
subminand stabilitatea raporturilor de munca si reducand substantial drepturile
castigate prin contractele colective de munca.

OUG nr.156/2024 este o reglementare cu caracter temporar, menita sa
raspunda unor situatii exceptionale. Cu toate acestea, modificarile introduse prin
art. XL din OUG nr. 156/2024 au un caracter permanent, instituind derogari
definitive de la Legea nr. 367/2022 si elimindnd posibilitatea salariatilor din
societatile comerciale cu capital majoritar de stat de a negocia liber drepturi
salariale si financiare.

Aceasta masura contravine insasi naturii ordonantei criticate, care trebuie
sa fie limitata in timp si justificata de o urgenta obiectiva, precum combaterea
unui deficit bugetar temporar. Lipsa unei justificari clare si imposibilitatea
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incadrarii acestor masuri in criteriile de urgenta impuse de art. 115 alin. (4) din
Constitutie demonstreaza nelegalitatea actului normativ.

3. Afectarea regimului institutiilor fundamentale

Prin slabirea rolului sindicatelor si limitarea negocierilor colective,
ordonanta de urgenta afecteaza regimul dialogului social, care reprezinta o
institutie fundamentala a statului democratic. Sindicatele, ca principale organizatii
destinate apararii drepturilor salariatilor, sunt impiedicate sa isi indeplineasca
misiunea constitutionald previdzutd de art. 9 din Constitutie. In plus, derogarea
permanenta de la Legea nr. 367/2022 goleste de continut mecanismele de
protectie sociala instituite prin legislatia muncii si creeaza premisele unui regres
grav in materie de drepturi colective.

8. Incdlcarea articolului 15 alin. (2) din C onstitutia Romaniei
Neretroactivitatea legii

Art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei prevede principiul neretroactivitatii
legii, conform caruia ,legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale
sau contraventionale mai favorabile.” Acest principiu fundamental protejeaza
stabilitatea raporturilor juridice si increderea cetatenilor in lege, fiind aplicabil
tuturor normelor juridice, inclusiv celor emise de Guvern sub forma de ordonante
de urgenta.

Acest principiu constituie un pilon fundamental al statului de drept,
protejand securitatea juridica si increderea cetatenilor 1n stabilitatea
reglementarilor legale.

Prin raportarea masurilor ordonantei la situatia din luna noiembrie 2024,
OUG nr. 156/2024 creeaza efecte juridice ce se aplica indirect asupra raporturilor
juridice stabilite anterior adoptarii sale. Concret, CCM-urile negociate si incheiate
in luna decembrie 2024, in deplina conformitate cu legislatia in vigoare la acel
moment, devin inaplicabile sau sunt modificate implicit de ordonanta. Aceasta
interferenta contravine principiului neretroactivitatii, deoarece introduce masuri
care afecteaza drepturile si obligatiile stabilite prin acorduri colective incheiate
Tnainte de intrarea in vigoare a actului normativ. Desi ordonanta nu recunoaste
explicit aplicabilitatea retroactiva, efectele sale asupra raporturilor juridice
preexistente echivaleaza cu o forma de retroactivitate mascata.
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in cazul Fabrica de prelucrare a concentratelor de uraniu Feldioara SRL, OUG nr.
156/2024 impiedica valorificarea productivitatii crescute cu 16% din anul 2024
fata de 2023. Salariul mediu lunar de 11.052 lei/angajat urma sa fie renegociat
in 2025, in baza legii bugetului de stat, pentru toti cei 286 de angajati, cu o
crestere estimata intre 10-16%. Prin aceasta ordonantd, angajatii pierd o
majorare salariala intre 1105 lei si 1768 lei lunar, ceea ce inseamna o pierdere
totala de aproximativ 316.000 - 505.648 lei pe luna. Masura blocheaza
recompensarea angajatilor pentru productivitatea crescuta si submineaza
motivatia acestora.

Prin dispozitiile sale, Ordonanta de Urgenta nr. 156/2024 incalca principiul
neretroactivitatii prin doua mecanisme:

1. Modificarea situatiilor juridice deja constituite - anularea sau suspendarea
efectelor unor contracte colective de munca incheiate inainte de intrarea in
vigoare a ordonantei.

2. Impunerea unor efecte juridice asupra drepturilor deja castigate - blocarea
aplicarii unor clauze negociate anterior in mod legal.

OUG nr. 156/2024 impune inghetarea drepturilor salariale si suspendarea
unor clauze negociate prin contractele colective de munca in vigoare, indiferent
de momentul incheierii acestora. Aceasta interventie anuleaza efectele juridice ale
unor acorduri perfect valide la data incheierii lor, ceea ce reprezinta o aplicare
retroactiva a legii.

Exemplu: Daca un CCM a fost negociat si inregistrat legal in decembrie
2024, iar clauzele sale prevad cresteri salariale sau beneficii pentru anul 2025,
OUG nr. 156/2024 impiedica aplicarea acestor clauze. Astfel, drepturile
salariatilor, constituite deja prin acordul partilor, sunt modificate sau anulate
printr-un act normativ ulterior, ceea ce contravine principiului neretroactivitatir.

In Decizia nr. 830/2008, Curtea Constitutionald a stabilit ca aplicarea unei
legi noi asupra situatiilor juridice perfect constituite anterior intrarii sale in vigoare
ncalca principiul neretroactivitatii, consfintit de art. 15 alin. (2) din Constitutie. Tn
aceasta decizie, Curtea a reafirmat ca drepturile deja dobandite si perfectate
anterior adoptadrii unei noi reglementari nu pot fi modificate sau anulate
retroactiv.
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Contractele colective de munca sunt echivalente cu acte juridice bilaterale
care produc efecte obligatorii pentru parti, conform art. 1270 din Codul civil, Tn
sensul ca acestea reprezinta "legea partilor". Prin urmare, interventia legislativa
care modifica sau anuleaza drepturi stabilite prin contractele colective de munca
constituie o Incdlcare a principiului neretroactivitatii si este neconstitutionala, cu
exceptia cazuluiin care exista o justificare proportionala si documentata, conform
jurisprudentei Curtii.

Prin impunerea inghetarii salariilor si eliminarea unor beneficii negociate,
OUG nr. 156/2024 afecteaza clauze deja stipulate in contractele individuale si
colective de munca. Acest lucru echivaleaza cu o anulare retroactiva a unor
drepturi deja castigate de salariati.

Exemplu: In cazul unei fabrici care a negociat cresteri salariale pentru anul
2025 in baza rezultatelor economice favorabile din 2024, aceste cresteri nu mai
pot fi aplicate din cauza ordonantei. Astfel, salariatii sunt privati de beneficiile unei
negocieri desfasurate in deplina conformitate cu legea in vigoare la momentul
respectiv.

Principiul neretroactivitatii protejeaza nu doar raporturile juridice in
ansamblul lor, ci si drepturile castigate in temeiul acestor raporturi. Drepturile
salariale, primele, sporurile si alte beneficii negociate constituie drepturi castigate
ale salariatilor, care nu pot fi modificate sau anulate decat in conditiile prevazute
de lege la momentul incheierii contractului.

Exemplu concret: Daca in decembrie 2024 s-a stabilit prin CCM ca salariatii
dintr-o companie publica vor primi o prima anuald in luna iunie 2025, OUG nr.
156/2024 blocheaza acordarea acestei prime. Astfel, salariatii sunt privati de un
drept cdstigat, cu aplicarea retroactiva a unei interdictii normative.

Efectele retroactivitatii mascate asupra raporturilor de munca

1. Subminarea securitatii juridice. Prin modificarea unilaterala a unor clauze
contractuale incheiate legal, statul creeaza un precedent periculos care
submineaza increderea padrtilor in stabilitatea regimului juridic al
raporturilor de munca. Acest lucru afecteaza nu doar salariatii, ci si
angajatorii, care se vad obligati sa gestioneze conflicte de munca rezultate
din anularea unor drepturi castigate.

2. Crearea unui climat de incertitudine. Salariatii nu mai pot avea certitudinea
ca drepturile lor negociate colectiv vor fi respectate. Aceasta descurajeaza
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dialogul social si fragilizeaza echilibrul relatiilor de munca, in contradictie
cu prevederile art. 41 alin. (5) din Constitutie.

3. Posibile conflicte de munca. Blocarea aplicarii unor clauze salariale deja
negociate poate genera proteste si greve, mai ales in sectoare unde
drepturile castigate reprezinta o componenta importanta a veniturilor
salariatilor.

Inghetarea salariilor la nivelul lunii noiembrie 2024, fara ajustarea acestora
la rata inflatiei, contravine principiilor constitutionale privind echitatea sociala si
protectia valorii economice a drepturilor dobdndite, precum si a reglementarilor
europene.

Exemplul societatii Publitrans 2000 SA evidentiaza impactul concret si profund
al prevederilor art. XXXIV din OUG nr. 156/2024 asupra capacitatii de functionare
si conformitate cu obligatiile legale ale operatorilor economici care gestioneaza
servicii de interes public.

Publitrans 2000 SA, in calitate de operator desemnat prin contract de delegare
a gestiunii pentru transportul public local de persoane, are o serie de obligatii
stabilite atat prin legislatia nationala, cat si prin reglementdrile europene in
vigoare. Contractul, incheiat pentru o perioada de 10 ani, include realizarea
serviciului de transport public pe raza celor 8 unitati administrativ-teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Transport Public
Pitesti. Aceasta activitate este esentiala pentru asigurarea accesului cetatenilor
la servicii de mobilitate, fiind, in mod evident, un serviciu de interes public.

in anul 2024, Legea nr. 421/2023 a bugetului de stat a permis cresteri ale
cheltuielilor salariale cu un procent maxim de 6%, necesare pentru extinderea
activitatilor de transport in noile localitati membre ale Asociatiei. Mai mult,
extinderea serviciilor a fost aprobata printr-un memorandum guvernamental,
recunoscand necesitatea cresterii personalului pentru a asigura functionarea
eficienta a transportului public.

Insa, prin OUG nr. 156/2024, societatea se confrunta cu imposibilitatea legala
de a reintregi cheltuielile de natura salariald pentru personalul nou angajat,
precum si de a reflecta in bugetul pe anul 2025 majorarile salariale deja
efectuate. Art. XXXIV din OUG impune restrictii asupra bugetelor de venituri si
cheltuieli ale operatorilor economici, fara a tine cont de obligatiile contractuale
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existente sau de nevoile financiare generate de extinderea activitatii.

Aceasta situatie pune societatea Publitrans 2000 SA in imposibilitatea executarii
contractului de delegare, ceea ce atrage consecinte multiple:

1. Incalcarea obligatiilor contractuale - societatea nu mai poate respecta
conditiile asumate prin contract, riscand sanctiuni contractuale sau chiar
rezilierea.

2. Afectarea serviciilor de interes public - reducerea activitatii sau
imposibilitatea asigurarii personalului necesar extinderii activitatii
afecteaza direct cetatenii care depind de serviciile de transport public.

9. Incdlcarea articolului 47 alin. (1) din Constitutia Roméniei
Dreptul la un nivel de trai decent

Art. 47 alin. (1) din Constitutia Romaniei prevede ca ,Statul este obligat sa
ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociala, de naturd sa asigure
cetatenilor un nivel de trai decent.” Acest principiu fundamental obliga statul sa
adopte masuri legislative si de politica publica care sa garanteze conditii materiale
si financiare minime necesare pentru un trai decent. Prin adoptarea OUG nr.
156/2024, Guvernul nu doar ca a esuat sa respecte aceasta obligatie
constitutionala, dar a si impus masuri care afecteaza negativ nivelul de trai al
cetatenilor.

Pensiile reprezinta principalul mijloc de subzistenta pentru o categorie
vulnerabila a populatiei - pensionarii. Aceste venituri nu sunt doar un drept
castigat, ci o forma de securitate sociala care trebuie protejata impotriva erodarii
puterii de cumpdrare. in lipsa indexdarii periodice cu rata inflatiei, pensiile isi pierd
valoarea reala, afectand capacitatea beneficiarilor de a-si acoperi necesitatile de
baza, cum ar fi alimentele, medicamentele sau utilititile. Intr-un context de inflatie
ridicata, aceasta neactualizare devine o forma de regres social, contrara
obligatiilor statului de a asigura un trai decent pentru cetateni.

Neindexarea pensiilor contravine principiului protectiei drepturilor
castigate. Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, drepturile stabilite prin
legi speciale, inclusiv pensiile, reprezinta o componenta a securitatii sociale care
nu poate fi diminuata sau ignorata prin masuri administrative sau legislative care
nu respecta proportionalitatea si necesitatea.
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Impactul social al acestei masuri este considerabil. Pensionarii sunt deja
una dintre cele mai vulnerabile categorii sociale, expusi riscului de saracie si
excluziune sociald. Lipsa indexarii pensiilor agraveaza aceste probleme, fortandu-
i pe multi dintre ei sa reduca cheltuielile esentiale sau sa depinda de sprijin
financiar din partea familiilor. Tn mediul rural, unde veniturile sunt deja reduse,
neactualizarea pensiilor afecteaza in mod disproportionat aceasta categorie,
amplificand disparitatile economice si sociale.

Amanarea acordarii indemnizatiilor de solidaritate

Prorogarea intrarii in vigoare a Art. 5871 din Legea nr. 448/2006, introdusa
prin OUG nr. 156/2024, contravine grav scopului si ratiunii pentru care aceasta
indemnizatie a fost adoptata. Dispozitiile acestui articol aveau drept obiectiv
imbunatatirea situatiei sociale si economice a persoanelor cu dizabilitati, o
categorie sociala extrem de vulnerabila, afectata disproportionat de noile
reglementari ale sistemului public de pensii. Amanarea implementdrii acestor
madsuri perpetueaza inechitatile si vulnerabilitatile care ar fi trebuit remediate prin
adoptarea acestei indemnizatii.

Prorogarea intrarii in vigoare a indemnizatiei prevazute de Art. 5871
contravine art. 47 alin. (1) din Constitutie. Indemnizatia a fost adoptata tocmai
pentru a raspunde nevoilor acute ale persoanelor cu dizabilitati, afectate de
saracie si excluziune sociala. Prin prorogare, statul fsi incalca obligatia
constitutionala de a proteja categoriile vulnerabile si de a lua masuri imediate
pentru reducerea inegalitatilor sociale.

Adoptarea art. 5871 din Legea nr. 448/2006 a fost justificata prin efectele
negative si discriminatorii produse de noua lege a pensiilor publice asupra
persoanelor cu dizabilitati. Noua formula de calcul a pensiilor a condus la
scaderea semnificativa a veniturilor pentru multe persoane cu dizabilitati,
lasandu-le fara resurse suficiente pentru a acoperi necesitatile de baza.
Indemnizatia a fost creata pentru a compensa aceste pierderi si pentru a asigura
un sprijin suplimentar, menit sa reduca vulnerabilitatea economica si sa combata
saracia Tn aceasta categorie sociala. Prorogarea implementarii contrazice insasi
urgenta care a stat la baza adoptarii acestei madsuri, prelungind starea de
insecuritate economica pentru persoanele cu dizabilitati.

Prin amanarea aplicarii indemnizatiei, OUG nr. 156/2024 perpetueaza
tratamentul inegal aplicat persoanelor cu dizabilitati, ceea ce contravine si art. 16
alin. (1) din Constitutie, care garanteaza egalitatea in fata legii. Indemnizatia a fost
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conceputa tocmai pentru a corecta efectele discriminatorii ale legislatiei
anterioare, iar prorogarea sa mentine aceste inegalitati, in loc sa le remedieze. De
asemenea, aceasta masura ignord principiile consfintite de Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificata de Romania, care obliga
statele sa adopte masuri pozitive pentru a sprijini incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati.

Amanarea aplicarii indemnizatiei agraveaza situatia economica a
persoanelor cu dizabilitati, care sunt deja afectate disproportionat de cresterea
costurilor de trai si de accesul limitat la oportunititi de angajare. in multe cazuri,
familiile persoanelor cu dizabilitati sunt cele care suporta costurile asociate
ingrijirii, ceea ce amplifica presiunea financiara asupra acestora. Lipsa
indemnizatiei nu doar ca mentine aceste familii in pragul sdrdciei, dar afecteaza

si capacitatea lor de a oferi sprijin adecvat.

OUG nr. 156/2024 introduce masuri contrare prevederilor art. 47 alin.(1)
din Constitutie, respectiv prin faptul ca:

e diminueaza capacitatea cetatenilor de a-si acoperi nevoile esentiale, cum
ar filocuinta, hrana, sanatatea si educatia.

e (Creaza riscuri de saracire pentru categoriile vulnerabile, cum sunt angajatii
cu salarii mici sau cei care depind de sporuri pentru a atinge un venit minim
decent.

e a redus sprijinul social indirect oferit prin sporuri salariale si beneficii
prevazute In contractele colective de munca.

e a eliminat posibilitatea unor cresteri salariale, ceea ce agraveaza
inechitatile economice si reduce capacitatea salariatilor de a-si asigura un
trai decent.

e aeliminat posibilitatea compensarii financiare pentru orele suplimentare si
prin inghetarea salariilor, OUG nr. 156/2024 creeaza premisele unui
tratament injust pentru salariati, in special pentru cei care se afla la limita
subzistentei.

10.Incédlcarea Articolului 16 alin. (1) din C onstitutia Romaniei
Egalitatea in fata legii

OUG nr. 156/2024 prevede inghetarea salariilor si eliminarea unor drepturi
castigate pentru salariatii din sectorul public sau din companiile unde statul e
actionar majoritar. In timp ce salariatii din sectorul privat nu sunt afectati de
aceste masuri restrictive. Aceasta creeaza o discriminare evidenta intre cele doua
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categorii de salariati, fara ca diferentierea sa fie justificata printr-un scop legitim
sau printr-o analiza obiectiva.

Prin neaplicarea efectiva a prevederilor art. 164 alin.(8) din Codul muncii, se
de asemenea, o discriminare indirecta intre salariati. Conform art. 16 alin. (1) din
Constitutie, toti cetatenii sunt egali in fata legii, iar discriminarea sub orice forma
este interzisa. Prin suspendarea progresiei salariale, salariatii care Indeplinesc
criteriile pentru o majorare salariala dupa 24 de luni de activitate sunt tratati in
mod identic cu cei care abia au inceput activitatea, fara a se tine cont de
experienta acumulata sau de contributia adusa. Aceasta afecteaza in special
tinerii salariati, care sunt privati de oportunitatile de crestere salariala prevazute
de lege.

in plus, eliminarea compensatiei financiare incalca art. 120 alin. (2) din
Codul muncii, care prevede ca munca suplimentara poate fi prestata doar cu
acordul salariatului. Prin restrangerea optiunii de compensare financiara,
ordonanta descurajeaza salariatii sa accepte efectuarea orelor suplimentare, ceea
ce poate afecta grav functionarea unor institutii publice esentiale, cum ar fi
spitalele sau unitatile de politie.

OUG nr. 156/2024 afecteaza drepturi castigate de salariatii din sectoare cu
conditii de munca grele sau periculoase, prin eliminarea sporurilor specifice si a
altor beneficii acordate pentru compensarea acestor conditii. Aceasta echivaleaza
cu o discriminare fata de categoriile de salariati protejate, cum sunt cei care
lucreaza in sanatate, politie, invatamant sau administratia publica.

Ordonanta limiteaza dreptul sindicatelor de a negocia si de a incheia noi
contracte colective de munca, ceea ce afecteaza in mod diferit salariatii, in functie
de domeniul de activitate si de pozitia lor in raport cu negocierile colective.
Aceasta restrangere a dialogului social conduce la un tratament discriminatoriu
intre categoriile de salariati care depind in mod semnificativ de negocierile
colective pentru protectia drepturilor lor.

11.Incdlcarea articolului 148 alineatul 2
Respectarea dreptului european

Art. 148 alin. (2) din Constitutie stabileste prioritatea dreptului Uniunii
Europene fata de normele interne contrare si obliga statul roman sa asigure
conformitatea legislatiei nationale cu directivele si tratatele europene.
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Neplata concediilor de odihna neefectuate la incetarea raporturilor de
munca, impusa prin prevederile OUG nr. 156/2024, reprezintad o incalcare grava a
drepturilor fundamentale garantate de legislatia nationala si europeanad. Aceasta
reglementare ignora obligatiile legale ale angajatorului de a asigura compensarea
zilelor de concediu neefectuate, afectand drepturile salariatilor si generand riscuri
juridice semnificative pentru statul roman.

In primul rand, m&sura contravine art. 146 din Codul muncii, care prevede
in mod explicit obligatia angajatorului de a plati zilele de concediu de odihna
neefectuate la incetarea raporturilor de munca. Acest articol are rolul de a proteja
drepturile salariatilor la o remuneratie echitabila pentru timpul de odihna
neutilizat si de a asigura conformitatea legislatiei nationale cu reglementarile
europene. Ordonanta elimina aceasta obligatie, lasand salariatii intr-o situatie de
vulnerabilitate juridica, mai ales In cazurile in care concediul nu poate fi efectuat
din motive obiective, cum ar fi programul de lucru excesiv sau imposibilitatea
acordarii zilelor libere din cauza deficitului de personal.

Masura intra, de asemenea, in contradictie cu Directiva 2003/88/CE privind
timpul de lucru, care prevede dreptul fiecarui lucrator la cel putin patru saptamani
de concediu anual platit. Conform art. 7 alin. 2 din Directiva, atunci cand raportul
de munca inceteaza si concediul nu a fost efectuat, lucratorul are dreptul la o
compensatie financiara echitabila pentru zilele de concediu neutilizate. Directiva
are un caracter imperativ si urmareste protejarea sanatatii si securitatii
lucratorilor, statele membre neavand posibilitatea de a diminua aceste drepturi
prin legislatie nationala.

Reglementarea din OUG nr. 156/2024 contravine, de asemenea,
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), care a consolidat
dreptul lucratorilor la concediu platit ca fiind un principiu fundamental al
dreptului social al Uniunii Europene. In cauza C-214/16 (King), CJUE a stabilit c&
lucratorii care nu si-au putut efectua concediul anual au dreptul la o compensatie
financiara echivalenta, iar acest drept nu poate fi restrans prin legislatie nationala.
Similar, Tn cauza C-619/16 (Kreuziger), Curtea a reafirmat ca dreptul la concediu
anual platit nu poate fi supus limitarilor sau conditiilor care contravin obiectivelor
Directivei 2003/88/CE.

Jurisprudenta CJUE arata clar ca lucratorii pot invoca aceste drepturi in fata
instantelor nationale, chiar si in absenta unor dispozitii explicite in legislatia
nationald, beneficiind de efectul direct al directivei europene. Astfel, prevederile
OUG nr. 156/2024 risca sa creeze un val de litigii individuale, prin care salariatii sa
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solicite instantelor compensatii financiare pentru zilele de concediu neefectuate,
in baza legislatiei si jurisprudentei europene.

Neplata concediilor neefectuate expune Romania si la riscul de proceduri
de infringement din partea Comisiei Europene. Directiva 2003/88/CE are un
caracter obligatoriu pentru toate statele membre, iar nerespectarea acesteia
poate duce la deschiderea unei proceduri oficiale impotriva Romaniei.

Impactul social al acestei masuri este profund negativ, afectand in special
salariatii din sectoare unde acordarea concediilor de odihna este frecvent
impiedicata de volumul mare de munca sau de deficitul de personal, cum ar fi
sdnatatea, educatia si administratia publica. Tn aceste domenii, angajatii nu isi pot
utiliza concediul anual din motive care tin de organizarea activitatii, iar neplata
acestuia la incetarea raporturilor de munca ii priveaza de o compensatie
echitabila. Aceasta situatie genereaza o incalcare a dreptului fundamental la
odihna si la o remuneratie justa, afectand sandtatea si bundstarea angajatilor.

Prin adoptarea art. XL din OUG nr. 156/2024, care introduce art. 122 in OG
nr. 26/2013, Romania Tncalca obligatiile asumate prin Directiva (UE) 2022/2041
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana, transpusa prin Legea nr.
283/2022, precum si obligatiile prevazute de Regulamentul (UE) 2021/241 privind
Mecanismul de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Directiva (UE) 2022/2041 prevede ca statele membre trebuie sa promoveze
Si sa consolideze negocierile colective pentru asigurarea unui salariu minim
adecvat si a unor conditii decente de munca. Ordonanta de urgenta adoptata
incalca aceste principii prin introducerea unor limitari permanente asupra
negocierilor colective Tn sectorul public si in societatile comerciale cu capital
majoritar de stat, conditionand drepturile salariale de aprobarea bugetelor si
eliminand autonomia negocierilor colective.

Aceasta derogare de la Legea nr. 367/2022 afecteaza nu doar stabilitatea
relatiilor de munca, ci si drepturile fundamentale ale salariatilor, incalcand
principiile caracterului progresiv al drepturilor sociale si reducand protectia
acordata prin dreptul Uniunii. Prin urmare, adoptarea unei astfel de masuri
contravine obligatiei statului de a respecta prioritatea dreptului european si de a
implementa standardele minime de protectie sociala impuse prin legislatia
Uniunii Europene.
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Mai mult, modificarea permanenta a Legii nr. 367/2022 privind dialogul
social aduce atingere unui jalon asumat prin PNRR, care impune principiul
ireversibilitatii reformelor structurale in domeniul dialogului social. Prin
Regulamentul (UE) 2021/241, acest principiu este explicit reglementat, iar statele
membre au obligatia de a garanta ca reformele implementate in cadrul PNRR vor
ramane stabile si nu vor fi anulate sau modificate in mod contrar obiectivelor
stabilite.

12.Incdlcarea articolului 135 alineatul 2 litera a
Eficienta si continuitatea serviciflor publice

Blocarea ocupadrii posturilor vacante, impusa de OUG nr. 156/2024,
reprezinta o interventie care afecteaza grav functionarea institutiilor publice si
drepturile fundamentale ale cetatenilor. Aceasta mdsura genereaza multiple
consecinte juridice si practice, subminand eficienta serviciilor publice,
continuitatea acestora si accesul cetatenilor la munca.

In primul rand, blocarea posturilor vacante contravine principiului eficientei
si continuitatii serviciilor publice, garantat de art. 135 alin. 2 lit. a din Constitutie,
care prevede obligatia statului de a asigura functionarea eficienta a economiei
nationale si a serviciilor publice de interes general. Institutiile publice din domenii
critice, cum ar fi sanatatea, educatia si administratia, depind de resursele umane
pentru a oferi servicii de calitate. Lipsa personalului afecteaza grav capacitatea
acestora de a raspunde nevoilor cetatenilor. In sdnatate, de exemplu, blocarea
posturilor pune in pericol activitatea spitalelor si a serviciilor de urgenta, care deja
se confrunta cu un deficit cronic de personal. in unitatile de primiri urgente, unde
volumul mare de pacienti necesita resurse umane suplimentare, aceasta masura
va duce inevitabil la suprasolicitarea personalului existent, scaderea calitatii
actului medical si prelungirea timpilor de asteptare.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, solicitam respectuos Avocatului
Poporului sa sesizeze Curtea Constitutionala pentru a declara
neconstitutionalitatea acestei ordonante, in vederea protejarii egalitatii in fata
legii pentru toti cetatenii, conform Constitutiei Romaniei.

Va multumim pentru atentia acordata si asteptam raspunsul
dumneavoastra.

Cu stima,
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Dumitru Costin
Presedinte




