Nota de Fundamentare

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in

perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul energiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Deciziile luate la nivelul Guvernului de prelungire a aplicarii unora dintre masurile de protectie, cu
caracter temorar, incluse in Ordonanta de urgenta nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor
finali din piata de energie electrica §i gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, din cauza situatiei existente la nivel national si international
din cauza nivelului inca ridicat al pretului energiei electrice si gazelor naturale, datorat, in principal,
contextului geopolitic actual din ce in ce mai complicat.

Motivul deciziilor guvernamentale este legat de necesitatea de a pregati o perioada de tranzitie catre
pietele liberalizate de energie electrica si gaze naturale, astfel incat sd nu se producd o destabilizare
la nivelul participantilor la piatd, precum si de a asigura, Inainte de liberalizare, o perioada de
pregatire a masurilor de sprijin care se vor acorda punctual consumatorilor afectati de saracia
energetica.

2.2 Descrierea situatiei actuale

La data de 31 martie 2025 inceteazd aplicabilitatea masurilor de sprijin, cu caracter temporar,
stabilite de Guvern prin intermediul Ordonantei de urgenta nr. 27/2022 privind masurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica §i gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie
2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

Actualul context geopolitic a devenit, in ultima perioada din ce in ce mai complicat in urma
continuarii razboiului din Ucraina si a deciziei Ucrainei de a Intrerupe tranzitul de gaze din Federatia
Rusa pe teritoriul sdu. Toate aceste elemente au avut impact asupra preturilor gazelor naturale la
nivel international, care manifestd un trend crescator, efect care, evident, s-a resimtit si la nivelul
tarii noastre. Preturile pe burse au crescut semnificativ pentru gaz la inceputul acestui an fatd de
aceeasi perioadd a anului trecut. Este cunoscut faptul cd pretul gazului natural are un impact major
in formarea pretului la energie electrica, prin principiul pretului marginal.

Un alt element cu impact evident asupra preturilor la gaze naturale si energie electrica, la nivel
national, a fost perioada de iarnd care, spre deosebire de ultimii ani, a fost una cu temperaturi mult
mai scazute, ceea ce a solicitat o crestere importantd a consumului de resurse energetice, in vederea
asigurdrii Incdlzirii si a producerii de energie electricd, pentru care, de asemenea, s-a Inregistrat o
cerere crescutd. Aceastd situatie a condus la golirea acceleratd a depozitelor de gaze, atit pe plan
intern, dar si la nivel european, ceea ce va conduce la un efort sporit pentru refacerea stocurilor de
gaze naturale necesare sezonului de iarna 2025-2026.

Dat fiind sprijinul pe care Roméania il acordd constant Republicii Moldova pentru asigurarea
necesarului de gaze naturale si energie electrica, si acesta reprezintd un element care a pus presiune
asupra Sistemului Energetic National si a sectorului gazelor naturale, din punct de vedere a

.....




Potrivit unui raport elaborat de Banca Mondiala in septembrie 2024, intitulat Evaluarea nivelului de
sardcie energetica din Romania, “indicatorii subiacenti releva o incidentd mare a saraciei energetice
in Romania, indicand faptul ca multi oameni au dificultati reale in accesarea si asigurarea serviciilor
energetice esentiale. Aproximativ 25% din populatie s-a confruntat cu o anumitd forma de saracie
energeticd in anul 2021, gospodariile alocand aproximativ 8,7% din cheltuieli pentru energie.
Procentele ridicate de oameni care se luptd cu aceastd problemd au persistat, 17,8% intdmpinand
dificultiti in plata facturilor la utilitéti in anul 2022, unul dintre cele mai ridicate procente din UE. in
anul 2022, 15,2% dintre gospodarii au facut eforturi importante pentru a se incalzi, din nou unul
dintre cele mai ridicate procente din UE, iar si mai ingrijorator este faptul cad acest procent a crescut
fatd de

anul 2020. Si racirea ridica provocdri la fel de importante, de vreme ce 31% din gospodarii se
confrunta cu reale dificultati in a-si pastra locuintele racoroase pe timpul verii.”

In aceste conditii, pentru a nu agrava nivelul de siracie energetica la nivel national si pentru a pastra
competitivitatea economica a operatorilor economici, la nivelul Guvernului s-a luat decizia de
continuare a aplicarii masurilor temporare de sprijin din domeniul energiei electrice si gazelor
naturale acordate in perioada noiembrie 2021- martie2025, astfel incat tranzitia catre pietele
liberalizate de energie electricd si gaze naturale sd se produca treptat, pentru a evita o destabilizare la
nivelul participantilor la piata, iar Tnainte de liberalizare sa se poatd asigura pregatirea temeinica a
masurilor de sprijin care se vor acorda punctual consumatorilor afectati de saracia energetica.
Totodata, s-a convenit ca prin prezentul act normativ sd se continue acordarea principalelor masuri
de sprijin incluse in Ordonanta de urgenta nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind in acelasi timp efectuate anumite corectii la respectivul
act normativ, pentru a asigura o mai bund implementare a prevederilor sale, in principal in ceea ce
priveste efectuarea platilor catre furnizori.

Pentru asigurarea unei mai mari lichiditati in piatd, s-a convenit si efectuarea unei modificari la
Legea nr 123/2012 a energiei electrice si gazelor naturale, urmand ca noi propuneri de completare a
legii, care sa vizeze cresterea lichiditatii si transparentizarea tranzactiilor, sa se efectueze pana la
reluarea procesului de liberalizare.

2.3.  Schimbari preconizate
Prezentul act normativ are drept scop instituirea urmatoarelor masuri temporare

- acordarea unor masuri de sprijin similare cu cele incluse in Ordonanta de urgenta nr.
27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv plafonarea preturilor finale facturate si compensarea diferentei de la
buget, pentru consumatorii de energie electrica, in perioada 1 aprilie 2025 — 30 iunie 2025;

- acordarea unor masuri de sprijin similare cu cele incluse in Ordonanta de urgenta nr.
27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv plafonarea preturilor finale facturate si compensarea diferentei de la
buget, pentru consumatorii de gaze naturale, in perioada 1 aprilie 2025 — 31 martie 2026;

- efectuarea de plati catre furnizori in valoare de 50% din valoarea solicitatd, in termen de 10
zile lucratoare de la data depunerii cererii de decontare, in limita sumelor disponibile,
urmand ca diferentd de plata dintre respectiva valoare si valoarea stabilitd de catre autoritatea
nationald de reglementare sa se efectueze la 10 zile de la primirea notificarii din partea
ANRE;

- asigurarea sumelor aferente compensatiilor acordate prin bugetul Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale si bugetul Ministerului Energiei din Fondul de
Tranzitie Energetica si de la bugetul de stat;

- constituirea, de catre furnizorii de gaze naturale/producatorii de energie termica in centralele
de cogenerare si in centralele termice in calitate de clienti directi ai producatorilor de gaze
naturale, denumiti in continuare PET client direct, unui stoc minim de gaze naturale pentru
asigurarea continuitatii si sigurantei in alimentarea clientilor sai finali/asigurarea consumului
propriu si suportabilitatii pretului de catre acestia, in depozitele de Tnmagazinare subterana a




gazelor; stocul minim va reprezenta minimum 90% din capacitatea de inmagazinare a
depozitelor subterane la nivel national, conform reglementarilor Autoritatii Nationale de
Reglementare i1n domeniul Energiei;

instituirea obligatiei pentru producatorii de gaze naturale care desfasoara atat activitdfi de
extractie onshore si/sau offshore, indiferent de data Inceperii acestei activitati, cat si activitati
de vanzare a gazelor naturale de a livra, cu pretul de 120 lei/MWh, cantitatile necesare de
gaze naturale rezultate din activitatea de productie internd catre furnizori/PET client
direct/operatori retea, pentru a asigura, in urmatoarea ordine de prioritate:

o 1n perioada 1 aprilie 2025-31 octombrie 2025, necesarul de gaze naturale pentru
constituirea stocului minim necesar pentru perioada 1 noiembrie 2025-31 martie
2026,.

o 1n perioada 1 aprilie 2025 — 31 martie 2026, necesarul de gaze pentru consumul
curent al clientilor casnici, stabilit conform anexei nr. 5;

o 1n perioada 1 noiembrie 2025 — 31 martie 2026, necesarul de gaze pentru consumul
curent al producatorilor de energie termicd, doar pentru energia termica destinata
populatiei, stabilite conform anexei nr. 5;

o in perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, cantititile necesare de gaze naturale
rezultate din activitatea de productie internd catre operatorul de transport si sistem si
catre operatorii concesionari de distributie titulari ai unei licente de operare -
operatori de retea in vederea asigurdrii a 75% din cantitatea de gaze naturale destinata
consumului tehnologic (CT), stabilite conform anexei nr. 5.

stabilirea redeventei pentru cantitatile de gaze naturale vandute conform celor mentionate
anterior 1n baza pretului de 120 lei/MWh, prin ordin al presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in domeniul Minier, Petrolier si al Stocérii Geologice a Dioxidului de Carbon
si exceptarea respectivelor cantitatile de gaze naturale vandute de la aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea impozitului asupra veniturilor
suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 73/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, si
de la prevederile art. 20 din Legea nr. 256/2018 privind unele masuri necesare pentru
implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii de acorduri petroliere referitoare la
perimetre petroliere offshore si onshore de adancime, republicata;

continuarea platii unei contributii la Fondul de Tranzitie Energetica, asa cum este aceasta
stabilitd in Ordonanta de urgenta nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din
piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, cu
modificarile si completarile ulterioare;

sanctionarea nerespectarii prevederilor prezentei ordonante de ciatre ANRE, ANAF si ANPC;
introducerea de clarificari privind regularizarea decontdrilor si privind vanzarea succesiva;
introducerea unei obligatii pentru Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale de elaborare, impreund cu alte institutii relevante, a unei metodologii pentru
stabilirea criteriilor de identificare si eligibilitate a consumatorilor de energie in vederea
aplicarii de masuri sociale adecvate si/sau sprijin financiar si de emitere, pand la 15 iunie
2025, a unei hotarari de Guvern privind implementarea respectivei metodologii si privind
valoarea sprijinului acordat;

reflectarea schimbarilor preconizate la art. 11 si 12 ale prezentului act normativ fata de
prevederile existente in Ordonanta de urgenta nr. 27/2022 privind masurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31
martie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul Anexei 5;

stabilirea metodologiei de calcul a contributiei la Fondul de Tranzitie Energeticd. Fata de
prevederile din Ordonanta de urgenta nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor
finali din piata de energie electrica §i gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie
2023, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost modificatd metodologia de calcul a
contributiei pentru producatorii de energie electrica.

Totodata, prin actul normativ sunt propuse modificari ale Ordonantei de urgenta nr. 27/2022
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica §i gaze naturale in
perioada I aprilie 2022-31 martie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare In vederea

cresterii procentului de platd privind efectuarea de plati cétre furnizori la valoarea de 50%



http://lege5.ro/App/Document/gmztoobygm/ordonanta-nr-7-2013-privind-instituirea-impozitului-asupra-veniturilor-suplimentare-obtinute-ca-urmare-a-dereglementarii-preturilor-din-sectorul-gazelor-naturale?d=2025-02-20
http://lege5.ro/App/Document/gezdenrsga3ds/legea-nr-256-2018-privind-unele-masuri-necesare-pentru-implementarea-operatiunilor-petroliere-de-catre-titularii-de-acorduri-petroliere-referitoare-la-perimetre-petroliere-offshore-si-onshore-de-adanc?pid=485933259&d=2025-02-20#p-485933259
http://lege5.ro/App/Document/gi3tinjqgm4q/legea-nr-73-2018-pentru-aprobarea-ordonantei-guvernului-nr-7-2013-privind-instituirea-impozitului-asupra-veniturilor-suplimentare-obtinute-ca-urmare-a-dereglementarii-preturilor-din-sectorul-gazelor-n?d=2025-02-20

din suma solicitatd, fata de 40% cat este acum in OUG 27/2022, similar cu prevederile
incluse in prezentul act normativ;

- extinderea termenului final de introducere a datelor necesare decontarii sumelor de la
bugetul de stat sau, dupa caz, regularizarii sumelor decontate de la bugetul de stat, aferente
perioadei septembrie 2022 — august 2023 pana la data de 30 aprilie 2025;

- abrogarea art 2372 care nu mai este aplicabil in contextul continudrii schemei de sprijin
aferent domeniului energie electrica pand la data de 30 iunie 2025.

Actul normativ include si efectuarea unei modificari a art 28 din Legea nr. 123/2012 a Legii energiei
electrice si gazelor naturale, prin includerea unei obligatii pentru producatori de a tranzactiona cel
putin 50% din productia anuald de energie electrica prin contracte pe pietele de energie electrica, pe
alte piete decat PZU, PI si PE. Sunt exceptate de la aceasta prevedere capacitatile de producere din
surse eoliene sau fotovoltaice.

Cu scopul cresterii transparetei pietelor centralizate de energie, se introduc, in Legea nr. 123/2012 a
Legii energiei electrice si gazelor naturale, obligatii pentru operatorii desemnati ai pietelor de
energie electrica si gaze naturale de publicare a indicilor de pret pentru produsele standard
tranzactionate pe pietele centralizate de energie electrica si gaze naturale.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ.

Prin promovarea prezentului act normativ se asigura predictibilitatea preturilor la energie electrica si
gaze naturale .

3.2 Impactul social
Prezentul act normativ are ca scop asigurarea unei perioade de pregatire a masurilor de sprijin care
se vor acorda punctual consumatorilor afectati de sardcia energetica

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Implementarea acestui act normativ duce la Tmbunatatirea conditiilor mediului de afaceri.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.***)




- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe
cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
il. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa -
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile §i completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Cheltuielile determinate de plata compensatiilor vor fi asigurate pe seama impozitului pe veniturile
suplimentare realizate de producatorii de energie electricd si gaze naturale. Masurile de sprijin prevazute in
prezenta ordonanta vor atenua cresterile de preturi la energie electrica si gaze naturale la consumatorii casnici
si non-casnici gi vor asigura continuarea efectelor multiplicatoare pozitive in economie.




Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Pregétirea, de catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale a unei hotarari de
Guvern privind sprijinirea consumatorilor afectati de saracie energetica

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a)Consiliul Legislativ: se solicitd avizul acestei institutii prin Secretariatul General al Guvernului
b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii. Nu este cazul

¢)Consiliul Economic si Social: se solicita avizul acestei institutii

d)Consiliul Concurentei. se solicita avizul acestei institutii

e)Curtea de Conturi. Nu este cazul

Se solicita punct de vedere de la Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor

6.6 Alte informatii. Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ.
In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate procedurile prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.




Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Energiei la sectiunea
transparentd decizionald in data de .....02.2025

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul

7.2 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

8.2 Alte informatii Nu au fost identificate

Avand in vedere cele prezentate, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutie, republicatd, a fost
elaborat proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind masurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei, pe care, daca sunteti de
acord, va rugam sa il aprobati.
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