NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul actului normativ
Hotarare a Guvernului
privind Registrul general de evidenta a salariatilor - REGES-ONLINE

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 34 alin.
(7) din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea nr. 144/2022 pentru modificarea si completarea art. 34 din Legea nr.
53/2003- Codul Muncii, coroborat cu prevederile art. 10 din Hotararea Guvernului nr.
905/2017 privind registrul general de evidenta a salariatilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Metodologia de infiintare a registrului general de evidenta a salariatilor, de completare si
transmitere in registru a elementelor raportului de munca de catre angajatori este
reglementata de Hotararea Guvernului nr. 905/2017 privind registrul general de evidenta a
salariatilor si de Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale nr. 1918/2011
pentru aprobarea procedurii si actelor pe care angajatorii sunt obligati sa le prezinte la
inspectoratul teritorial de munca pentru obtinerea parolei, precum si a procedurii privind
transmiterea registrului general de evidenta a salariatilor in format electronic.

Platforma tehnica pusa la dispozitie pentru indeplinirea obligatiilor prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 905/2017 privind registrul general de evidenta a salariatilor este alcatuita din
urmatoarele subsisteme:

e Aplicatia Revisal, destinata angajatorilor pentru completarea registrului, actualizarea
informatiilor angajatorilor, salariatilor si contractelor individuale de munca aferente.
La aceasta se adauga specificatiile tehnice de completare a registrului care se
adreseaza angajatorilor care utilizeaza aplicatii proprii de gestiune a salariatilor,
altele decat aplicatia Revisal.

o Sistemul informatic REGES, destinat Inspectiei Muncii si inspectoratelor teritoriale de
munca, care cuprinde sistemul de preluare si raportare la nivel judetean - REGES.ITM,
si sistemul de preluare la nivel central REGES.IM si gestionare a bazei de date aferenta
registrului, baza de date aflata in proprietatea Inspectiei Muncii.

Actualul sistem informatic REGES/REVISAL este depasit din punct de vedere tehnologic si al
dimensiunii in raport cu datele ce trebuie colectate si stocate, prezinta functionalitati
limitate in ceea ce priveste gestionarea evidentei angajatilor si contribuie la cresterea
poverii administrative pentru mediul de afaceri. Cresterea de la an la an a volumului de date
transmise, prelucrate si stocate prin intermediul registrului de evidenta a salariatilor devine
un impediment 1in gestionarea eficienta a relatiei Inspectorat teritorial de
munca/angajator/salariat.

Ca urmare a analizei asupra activitatilor in domeniul evidentei si monitorizarii relatiilor de
munca, s-au constatat urmatoarele vulnerabilitati:

e Infrastructura hardware si software depasita tehnologic, fiind schimbata la nivelul
anului 2011

o Infrastructura hardware si software care sustine actualul sistem este gazduita
atat la nivel central (la STS), cat si la nivelul fiecarui ITM din tara (server care




gazduieste sistemul de preluare, procesare si raportare la nivel judetean -
REGES.ITM care functioneaza in infrastructura de comunicatii asigurata si
securizata de STS), fiind necesara mentenanta la nivelul tuturor celor 43 de
puncte - Inspectia Muncii si inspectoratele teritoriale de munca.

o Numarul de conturi la nivelul celor 43 de entitati (Inspectia Muncii plus cele 42
de ITM-uri) este in medie de 1700 de utilizatori pe fiecare din cele 2 sisteme.

e Necesitatea instalarii locale a unui client offline Revisal in vederea operarii registrului
de evidenta a salariatilor la nivelul companiei

e Necesitatea de deplasare la sediul inspectoratului teritorial de munca pentru a primi
user si parola in vederea operarii online a sistemului

e Necesitatea de deplasare la sediile inspectoratelor teritoriale de munca pentru
solicitarea unor informatii de baza, respectiv pentru recuperarea registrului propriu la
nivel de companie

e Existenta unui singur utilizator la nivelul unei companii, care este folosit in practica
de mai multe persoane, fapt ce nu permite astfel trasabilitatea operatiunilor la nivelul
companiei

o In cazul pierderii informatiilor existente in baza de date locala, inspectoratul teritorial
de munca furnizeaza registrul in format hartie pentru companiile cu mai putin de 50
de angajati, aceste informatii fiind necesar apoi sa fie reintroduse manual

e Obtinerea de rapoarte in mod manual, prin interogari direct la nivelul bazei de date.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesara reforma evidentei si monitorizarii relatiilor
de munca prin implementarea unui Registru General de Evidenta a Salariatilor in varianta on-
line (REGES-ONLINE), ca sursa unica de informatie originala in format electronic, la nivel
national, care sa permita accesul angajatorilor, salariatilor si autoritatilor indrituite conform
legii intr-un sistem informatic centralizat, contribuind astfel la imbunatatirea serviciilor
publice pentru cetateni si mediul de afaceri, precum si catre terte autoritati si institutii
publice.

Conform prevederilor art. 10 din Hotararea Guvernului nr. 905/2017 privind registrul general
de evidenta a salariatilor “Sistemul informatic care face obiectul solutiei tehnice pentru
transmiterea datelor in registru de catre angajatori, astfel cum este reglementat de
prezenta hotarare, se achizitioneaza de catre Inspectia Muncii, in conditiile legii, cu
aprobarea ordonatorului principal de credite.”

Avand in vedere costurile semnificative de la bugetul de stat pe care le-ar fi necesitat
achizitionarea unui asemenea sistem informatic, realizarea acestei achizitii este finantata
din fondurile Planului National de Redresare si Rezilienta al Romaniei in baza contractului de
finantare nr. 3993/22.07.2022 incheiat intre Ministerul Muncii si Inspectia Muncii, din cadrul
proiectului "REFORMA EVIDENTEI SI MONITORIZARII RELATIILOR DE MUNCA, finantat prin
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) - Componenta 7. Transformarea digitala,
investitia 6. Digitalizarea in domeniul muncii si protectiei sociale”.

Temeiul legal al infiintarii registrului general de evidenta online este art. 34 din Legea nr.
53/2003 - Codul Muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
144/2022 pentru modificarea si completarea art. 34 din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii,
coroborat cu prevederile art. 10 din Hotararea Guvernului nr. 905/2017 privind registrul
general de evidenta a salariatilor.

2.3 Schimbari preconizate

Scopul acestui proiect de hotarare a Guvernului este de a reglementa sistemul de evidenta a
salariatilor prin implementarea REGES-ONLINE, care va inlocui complet actualul sistem
informatic, astfel cum este reglementat de Hotararea Guvernului nr. 905/2017 privind
Registrul General de Evidenta a Salariatilor (Revisal).




Principalele modificari propuse vizeaza:

. Digitalizarea completa a procesului de gestionare a datelor privind raporturile de
munca prin eliminarea Revisal si inlocuirea cu REGES-ONLINE, un sistem informatic
centralizat si accesibil online, astfel incat angajatorii sa nu mai instaleze aplicatii locale.
Toate operatiunile vor fi realizate printr-un portal web securizat, oferind acces extins pentru
Inspectia Muncii, angajatori, salariati si autoritatile competente, asigurandu-se realizarea
interoperabilitatii sistemului cu alte baze de date nationale.

. Sporirea securitatii datelor gestionate in registru prin infrastructura moderna si
tehnologii de protectie cibernetica.
. Reglementarea obligatiilor pentru angajatori de a transmite datele despre noii

salariati cel tarziu in ziua anterioara inceperii activitatii. De asemenea, angajatorii trebuie
sa introduca in sistem toate modificarile, suspendarile si incetarile raporturilor de munca,
(inclusiv detasari si transferuri) salarii, sporuri, in termenul reglementat. Totodata, este
reglementata obligatia de a transmite suspendarile contractelor individuale de munca,
inclusiv cele cauzate de concedii medicale, absente nemotivate, cazuri de forta majora.

. Cresterea transparentei si eliminarea dificultatilor birocratice pentru dovedirea
vechimii in munca, oferind salariatilor si/sau fostilor salariati acces online la datele proprii
din registru, inclusiv posibilitatea de descarcare a unui extras din REGES. Registrul general de
evidenta a salariatilor este accesibil online pentru salariati/fosti salariati, in privinta datelor
care i privesc. Dreptul de acces se limiteaza la vizualizarea, descarcarea si tiparirea acestor
date, precum si la generarea online si descarcarea unui extras din registru.

. Cresterea disciplinei in transmiterea datelor si reducerea abuzurilor legate de
inregistrarile retroactive, prin introducerea unor termene stricte pentru raportarea datelor.
. Cresterea gradului de conformitate al angajatorilor si reducerea abuzurilor legate de

intarzierea raportarilor, prin implementarea unor sanctiuni severe pentru intarzierile in
transmitere si erorile din registru.

Noul sistem REGES-ONLINE va permite simplificarea, debirocratizarea si digitalizarea, precum
si folosirea eficienta a resurselor, cu respectarea legislatiei.

Un avantaj major al implementarii complet on-line este imbunatatirea timpului de
actualizare a modificarilor sistemului, deoarece toti utilizatorii vor beneficia intotdeauna de
ultima versiune a aplicatiei intr-un mod unitar si mult mai rapid. Utilizatorii vor putea accesa
sistemul REGES din orice locatie prin intermediul unor mecanisme web sau mobile fara a mai
fi necesara instalarea unei aplicatii (Revisal). Totodata inspectorii de munca si autoritatile
competente vor avea acces imediat, in timp real, la datele introduse de angajatori.
Asigurarea securitatii informatice este un subiect din ce in ce mai important si avand in
vedere sensibilitatea datelor gestionate in registru, este nevoie de o sporire a securitatii
sistemului astfel incat sa se asigure un grad ridicat de protectie si incredere.

Asigurarea interoperabilitatii sistemului este foarte importanta si presupune implementarea
unui nivel de integrare realizat folosind tehnologii moderne, accesibil de catre terte sisteme
pentru automatizarea schimbului de date, fara a mai fi nevoie de prelucrari manuale sau
exporturi consumatoare de timp si predispuse la erori umane.

Un alt beneficiu va fi posibilitatea de verificare electronica facila a inregistrarilor din bazele
de date ale institutiilor partenere. Acest lucru va fi realizat prin implementarea nivelului de
integrare modern, cu posibilitatea de integrare intr-un sistem centralizat la nivelul
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, a tuturor datelor provenite
din sistemele informatice ale institutiilor aflate in coordonare. Implementarea nivelului de
interoperabilitate al REGES-ONLINE este un pas necesar pentru realizarea acestui deziderat.
Acest proiect reprezinta un pas major in digitalizarea administratiei muncii in Romania si
asigura o evidenta mai clara si actualizata a relatiilor de munca.

Totodata, este important de mentionat ca angajatorii au la dispozitie un termen de 6 luni
pentru a face tranzitia de la Revisal la REGES-ONLINE, iar Procedura de acces in vederea
completarii, transmiterii si interogarii datelor in/din registru se stabileste prin ordin al
ministrului muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale in termen de 30 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

Astfel, dupa expirarea perioadei de tranzitie, Hotararea Guvernului nr. 905/2017 privind




registrul general de evidenta a salariatilor se abroga.

2.4, Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impact social:
Prin acest act normativ se au in vedere urmatoarele:
- simplificarea procedurilor pentru angajatori si salariati
- facilitarea accesului la date pentru angajati
- reducerea inechitatilor si abuzurilor
- debirocratizarea si cresterea eficientei institutionale

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prin acest act normativ :
- se asigura transparenta in relatia angajator-salariat printr-un sistem accesibil tuturor
partilor implicate;
- se elimina discriminarile si inechitatile in ceea ce priveste accesul la informatii despre
vechimea in munca si statutul contractual;
- se protejeaza dreptul la munca si la informare corecta printr-o evidenta clara si
actualizata a contractelor individuale de munca.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu e cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu e cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
NU este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

1 2 3 4 5 6 7
2025 2026 | 2027 2028 2029

4.1.  Modificari ale  veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus/minus,, din care:
a) buget de stat, din acesta:




i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata- nu e cazul;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara- nu e
cazul.

4.8. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ.

Hotararea Guvernului nr. 905/2017 privind Registrul General de Evidenta a Salariatilor si
Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale nr. 1918/2011 pentru aprobarea
procedurii si actelor pe care angajatorii sunt obligati sa le prezinte la inspectoratul teritorial
de munca pentru obtinerea parolei, precum si a procedurii privind transmiterea registrului
general de evidenta a salariatilor in format electronic, vor fi abrogate la 6 luni de la intrarea
in vigoare a acestui proiect de act normativ.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu e cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administrative locale.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu aplicarea
art. 7 alin. (13), avand in vedere termenul de finalizare a sistemului informatic aferent
Registrului general de evidenta a salariatilor - REGES-ONLINE din cadrul
proiectului "REFORMA EVIDENTEI SI MONITORIZARII RELATIILOR DE MUNCA, finantat prin
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) - Componenta 7. Transformarea digitala,
investitia 6. Digitalizarea in domeniul muncii si protectiei sociale”.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, incepand cu data de 07.03.2025.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561 din 10
mai 2009.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii




Avand in vedere cele mentionate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare a
Guvernului privind Registrul general de evidenta a salariatilor - REGES-ONLINE, pe care il
supunem aprobarii Guvernului.

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

Simona BUCURA-OPRESCU

AVIZAT:
Viceprim-ministru Viceprim-ministru,
Ministrul Finante
Marian NEACSU TANCZOS Barna

Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene

Marcel - loan BOLOS

Presedintele
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
Ancuta - Gianina OPRE

Ministrul justitiei
Radu MARINESCU






