EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii 76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru
somayj si stimularea ocupdrii fortei de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actnale

Legea 76/2002 prevede la art.85 someri pentru care legivitorul a conceput mésuri suplimentare
de sprijin pentru incadrarea in muncs, sub forma de facilitati fiscale indirecte - sume ce sunt
primite de angajatorul care Tncadreaza persoanele din aceste categorii. Categoriile de someri
pentru care se aplicd art. 85 sunt: someri in varsta de peste 45 de ani, someri care sunt parinti
unici susfindtori ai familiilor monoparentale, someri de lunga durat si tineri NEET.

Victimele violenjei domestice, somere, nu au fost luate in considerare la momentul modificirii
si completirii Legii 76/2002 prin Ordonanti de Urgenti cu prevederile de mai sus. De asemenea
victimele violentei domestice nu se numdri printre categoriile ce beneficiazd se servicii de
formare profesionald gratuitd oferite de Agentia pentru Ocuparea Fortei de Muncéa.

Cu toate acestea, victimele violentei domestice, ce nu au un loc de muncé, sunt cele mai
vulnerabile si expuse efectelor acestui flagel.
Fenomenul violentei domestice este in cregtere §i reprezintd o provocare majord.

Conform celor mai recente declaratii ale Ministrului Familiei, Tineretului si Egalitatii
de Sanse, In ultimele 9 Iuni ale anului 2022 s-au Inregistrat 66.000 de interventii ale Politiei in
cazuri de violentd domestic, jurnitate dintre acestea fiind in mediul rural, si ci au fost emise
peste 15.000 de ordine de protectie. Aceste numere relevi faptul ci fenomenul violentei
domestice riméne una dintre cele mai mari confruntéri ale statului, chiar si in 2022, situatia fiind
cu atit mai gravi cu cét studiile aratd ci de foarte rulte ori victimele aleg si piistreze ticerea si
s nu cear# ajutorul autoritdtilor pentru stoparea situatiei de abuz in care se afii.

Riscul de sdrdcie §i excluziune sociald este ridicat §i este impactat de violenta domesticd.

Conform datelor! publicate de Eurostat, in anul 2020, 35,8% din populatia Roméniei
se afla in risc de sdricie sau excluziune sociald, procentul fiind influentat printre aitele si de
imposibilitatea victimelor violentei domestice de a depisi situatia de dependenté financiari fati
de partener, familie sau stat.

Dificultatea iesirii din situafia de abuz §i relafia de cauzalitate cu dependenta financiard
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O femeie abuzati se intoarce, in medie, de sase ori la agresor pani reugegte sa se rupd
definitiv si s3 plece pentru ultima oari. Adeseori intoarcerea este legatd chiar de dependenta
financiara.

In momentul in care o femeie iese dintr-o relatie violenta sunt citeva lucruri esentiale
de care are nevoie — cazare, consiliere, loc de munca si suport juridic. Inserarea victimelor pe
piata muncii, pentru ca acestea si capete independentd financiard fa{i de agresor si sé nu fie
nevoite si se intoarcd lingi acesta, ar trebui si fie un obiectiv fundamental, fird de care nu se
poate obfine, in practica, o rupere efectivi a victimelor de agresori.

Nu de putine ori, astfel cum reiese din studii, violenta domestic# are la baza sau este
alimentatd de dependenta financiard a femeilor abuzate de partenerii agresivi. Locul de munci
este cel care poate ajuta victima si Tgi cumpere cele necesare, si achite cheltuielile legate de
scoald, s3 facil economii sau sé isi inchirieze o locuinti.

Violenta domestica produce statului costuri imense

Potrivit estimdrii Institutului European peniru Egalitate de Gen (EIGE), pentru anul
2019, in Romania, costurile? suportate de stat din cauza violentei impotriva femeilor au ajuns la
6,6 miliarde de euro, iar adunindu-le pe cele impotriva barbatilor rezultd un total de 7,6 miliarde
de euro. Din acest total, statul pierde 951 milioane de euro numai prin totalul productiei
economice pierdute, denumit “lost economic cutput”, ceea ce accentueazi si mai tare ideea
conform céreia necesitatea gisirii unei solufii prin care aceste victime si reuseascd si se
integreze in piata muncii este o misuri care ar veni, in egald masura, atit tn ajutorul victimelor,
cét si a statului i a mediului privat.

Din acelasi total, statul cheltuie prin serviciile de asistenti sociald 564 milioane de
euro, motiv pentru care o misurd care si le sprijine pe victimele violenfei domestice s i
asigure singure veniturile necesare sustinerii unui stil de viatd independent se dovedeste a fi o
nevoie tot mai presanti.

Tot prin intermediul studiilor si estimarilor Institutului European pentru Egalitate de
Gen, realizate pentru anul 2016, aflim cé fenomenul violentei asupra femeilor a produs
Roméniei costuri de 10 miliarde de euro, ceea ce echivaleaza aproximativ 6% din PIB.

Efectele violentei domestice asupra minorilor

Un alt studiu?® realizat de Eurostat a ariitat ca, dintre statele membre UE, in 2021, cele
mai mari ponderi de copii expusi riscului de séricie sau excluziune sociald an fost inregistrate
in Rominia (41,5%), mul{i dintre acestia nascAndu-se si crescand in familii In interiorul cérora
se sfivirgesc acte de violen{l domestica. Este deja vast recunoscut faptul ci o astfel de copilirie
1i supune pe minori la multiple riscuri, printre care riscul de a nu beneficia de o educatie potrivita,
riscul de a dezvolta probleme de sanitate, din cauza conditiilor de trai, precum si riscul de a nu-
si atinge potentialul de dezvoltare in toate celelalte aspecte ale vietii.

Venind in ajutorul victimelor directe ale violentei domestice, statul acordd un sprijin
suplimentar i minorilor, victimele indirecte, ai céror périn{i le vor putea oferi un stil de viati
mult mai sdniitos prin dobindirea propriilor venituri si prin indepartarea minorilor de situatia de
vulnerabilitate i, implicit, de abuzator, Intrucit de multe ori se intimpla ca p#rintele abuzat s&
fie obligat si ramdnd intr-o relatie neséindtoasd doar pentru a le putea indeplini copiiilor nevoile
minime de subzistenti.

Scorul Indicelui Egalitdtii de Gen este scézut i din cauza fenomenului violentei domestice.

2 https://eige.europa.cu/gender-statistics/dgs/indicator/genvio_cost__est_annu_cost_genvio
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Conform raportului* Gender Equality Index pe anul 2021, Roménia a obfinut un scor
de numai 54,5 puncte din totalul de 100, pozitiondndu-se pe penultimul loc. Din analiza detaliati
a scorurilor obtinute de Roménia pe domeniile principale de activitate (de exemplu: muncé,
venituri si sinitate} se poate observa faptul ci femeile din tara noastrd Intdmpind multiple
dificultafi, cu atdt mai mult cele care se afld intr-o conditie de vulnerabilitate, precum violenta
domestica.

Insuficienta mdsurilor previzute de legislatie sau cuprinse in programe guvernamentale

Conform informatiilor oferite de Ministrul Familiei, Tineretului i Egalitatii de Sanse
aflam cid peste 5.000 de victime ale violentei domestice au primit, pdnd acum, gizduire,
consiliere vocational? gi terapie prin grupuri de suport, in cele 42 de locuinte protejate din toate
judetele tarii. Cu toate acestea, nu sunt prezentate informatii despre rezultatele acestor actiuni
de consiliere vocationald si nici despre rezultatele activitdtii centrelor de recuperare pentru
victimele violentei domestice, care, conform Legii 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, incheie conventii cu autoritatile pentru ocuparea fortei de muncé judetene
si ale sectoarelor municipiului Bucuresti in vederea acordérii suportului pentru integrarea in
munci, readaptarea si recalificarea profesionala a persoanelor asistate.

Desi aceste masuri sunt reglementate prin lege, organizatiile care desfigoara activitati
in scopul sprijinirii victimelor violentei domestice, numerogi psihologi, sociologi si jurnalisti
constati ¢3 aceste victime se confruntd in continuare cu multiple dificultiti in a se integra in
piata muncii si, implicit, in a-si dobandi independenta financiara, motiv pentru care statul trebuie
sd ia misuri mai ferme pentru Incurajarea atit a angajatorilor, cit si a victimelor.

“Date obtinute si prefucrate de jurnalisti in cadrul proiectului Media X Files arati ca
doar o treime din femeile consiliate vocational in cadrul proiectului ANES au reusit si se
angajeze in primul an al programului”, potrivit unui articol® care abordeazii subiectul
implementarii proiectului ,,VENUS — Impreuna pentru o viatd in siguranti!”. Din descrierea
proiectului® aflam ca, printre altele, i5i propune crearea unor oportunititi de integrare/reintegrare
pe piata muncii, insf mentioneaza ¢ nu va organiza cursuri de formare §i cé victima va beneficia
doar de programe de training. Astfel, intelegem cé nici proiectul coordonat de ANES, desi avand
o valoare totala de 11 milioane euro, nu a reusit si contribuie la formarea sau reconversia
profesionald a victimelor.

Toate aceste date relevd faptul ca legislatia romdnd nu prevede incd mdsuri suficient
de eficiente pentru a veni in sprijinul victimelor violentei domestice, in vederea incadrarii in
muncd.

2. Schimbiiri preconizate

Prezenta interventie legislativa urmdreste, prin mésurile propuse, cresterea sanselor
pentru integrarea in muncd a victimele violenfei domestice. Astfel cum studiile araté, cresterea
independentei financiare va duce la diminuarea riscului de intoarcere la abuzator, cu efecte de
scddere a fenomenului violentei domestice, dar §i cu efecte pozitive de diminuare in timp a
costurilor violenfei domestice suportate de statul romdn.

4 https://eige europa.ew/gender-equality-index/2022/R0O
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Moadificdrile propuse vin in concordantd cu “Strategia nationald pentru ocuparea
Jortei de munca 2021 - 20277, aprobata prin Hotarirea de Guvern 558/19.05.2021, respectiv
Obiectivul 2: “02. Imbunitatirea structurii ocupationale si participarii pe piata muncii in rdndul
femeilor §i persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile, cu urmitoarele directii de actiune:
Cresterea participdrii persoanelor apartinind grupurilor vulnerabile pe piata muncii prin
dezvoltarea de misuri care si combine suportul social cu activarea™. Prin mdsurile propuse de
citre Strategie in cadrul Obiectivului 2 se numdrd: “masuri directe pentru persoanele din
grupurile vulnerabile, dar si stimulente acordate angajatorilor pentru oferirea de oportunitii
de ocupare acestor persoane”.

Victimele violentei domestice sunt o categorie de persoane vulnerabile, persoane ce
au nevoie de sprijin din partea statului, prin diferite masuri de asistent social. Insa, statul nu
are capacitatea de a sustine pe termen lung mésuri de asistentd sociald pentru toate persoanele
aflate in stare de vulnerabilitate. Solutia pentru scoaterea persoanelor din vulnerabilitate nu
este asistenta sociald pe termen lung, ci crearea de oportunitifi astfel inciit persoanele
vulnerabile sd se poatd integra in societate §i sd devind active din punct de vedere social si
economic.

Scopul asistentei sociale nu trebuie sa fie riménerea celor vulnerabili in dependenti
fatd de stat, ci sustinerea, pe cdt posibil temporard, a celor aflafi in vulnerabilitate pentru a-gi
recdpdta viata independentd. Oferirea doar a unor sume de bani insuficiente pentru a sprijini
independenta, dar suficiente pentru a crea dependenta nu face decét s addnceasci situatia de
excluziune sau de marginalizare sociali.

Proiect de lege prevede urmétoarele modificéri:

1) Includerea victimelor violentei domestice, inregistrate la agentiile pentru ocuparea
fortei de munci, in categoria beneficiarilor de servicii gratuite de formare profesionali.

Astfel, articolul 16, alineatul 1) se completeazi cu litera g, care va include victimele
violentei domestice, care nu au putut ocupa loc de munca, in lista beneficiarilor prevederilor
prezentei legi si in cadrul articolului 66, alineatul 1) este inclusd categoria prevdzutd de
art.16,alin. L,lit.g), respectiv victimele violentei domestice somere, in categoria persoanelor
somere ce beneficiaza de servicii gratuite de formare profesionala.

2) Includerea victimelor violentei domestice in categoria persoanelor somere, previzute de
art.85, pentru a ciiror incadrare in muncii. pe perioadi nedeterminati, angajatorii primesc
lunar, pe o perioadd de 12 luni, o sumi Tn cuantum de 2.250 lei, cu obligajia mentinerii
raporturilor de munc# sau de serviciu cel putin 18 luni. Aceasti prevedere este o extindere a
aplicirii art.85 din Legea 76/2002 si instituie o facilitate fiscald indirectd pentru victimele
violenfei domestice, cu scopul de a stimula angajarea acestei categorii.

fn scopul acestei modificiri, alineatul (1) al articolului 85 din legea mentionati
anterior va avea urmdtorul cuprins: “Angajatorii care incadreazd in muncd, pe perioadi
nedeterminat, someri Tn vérstd de peste 45 de ani, someri care sunt pirinti unici sustinitori ai
familiilor monoparentale, someri de lungd durati, tineri NEET sau victime ale violentei
domestice primesc lunar, pe o perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoani angajati din aceste

7 https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/SNOFM_2021-2027,pdf




categorii, 0 suma in cuantum de 2.250 lei, cu obligatia menfinerii raporturilor de muncé sau de
serviciu cel putin 18 luni.”

in vederea uniformizarii prevederilor articolului 85, alineatul 8, in speta a conditiilor
pentru acordarea facilitidtilor, se va modifica in concordantd cu masura enuntatd anterior §i va
avea urmitorul cuprins: “Facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5) se acordi angajatorilor in
situatia in care tinerii NEET, victimele violentei domestice si persoanele din categoriile
mentionate sunt inregistrati ca someri in evidenta agentiilor pentru ocuparea forfei de munci
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

Apreciem cd persoanele care se confruntd sau care s-au confruntat cu violenta
domestic3 trebuie si fie incluse in aceastd categorie de someri reglementati de art.85, cre
intdmpind dificultdti majore de incadrare in muncé si pentru care statul sustine mésuri active de
incadrare in muncé prin acordarea de stimulente. Pentru aceste categorii de persoane statul este
responsabil s ofere misuri sustinute active pentru a le scoate din situatia de risc si de
vulnerabilitate in care se afla.

Masurile de facilitare a formirii profesionale si facilitétile fiscale indirecte (acordate
angajatorilor) luate in interesul persoanelor victimelor violentei domestice ar favoriza integrarea
acestora in piata muncii, cu prevenirea excluziunii sociale si sciderea costurilor pentru bugetul
de stat generate de pierderea productiei economice de citre victimele violentei domestice.

Efectele pe care consideram cd prezenta propunere legislativi le-ar putea produce
prin introducerea acestei categorii de beneficiari constau in:

1. Incurajarea angajatorilor de a incadra in munca persoane care s-au confruntat sau care
inci se confrunti cu violenta domestici;

2, Sprijinirea victimelor in directia dobéndirii independentei financiare, ceea ce va
reprezenta un impuls suplimentar in scopul iesirii din relatia in interiorul cireia se
produce abuzul;

3. Sprijinirea victimelor 1n directia unei mai bune integrari in societate, Intrucét sentimentul
de apartenentd la un grup social produce efecte benefice asupra stirii psihice si
emotionale a acestora, venind In ajutorul procesului de consiliere psihologici pe care
victimele 1l parcurg;

4. Pe termen lung, reducerea costurilor pe care Roménia le suportd anual ca urmare a
fenomenului violentei domestice;

5. Posibilitatea reducerii procentelor care expun riscul de sirficie sau excluziune sociali cu
care populatia Roméniei se confrunta;

6. Imbunitatirea legislatiei roméne in rdndul legislatiilor europene sau internationale care
oferd mai multd atentie si mai multe resurse in vederea atingerii scopului combaterii §i
prevenirii violentei domestice;

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economie al proiectului de act normativ




1. Impact macro-economic

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2, Impact asupra mediului de afaceri

21, Impactul asupra sarcinilor administrative

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impact social

Propunerea legislativd contribuie Tn mod activ la asigurarea unui sprijin suplimentar pentru
victimele violentei domestice pentru a beneficia, In mod gratuit, de servicii de pregitire
profesionald si pentru a le cregtesansele de a-gi dobéndi independenta financiard, socialg,
psihologica si emotionala.

Asigurd reglementarea unor noi mésuri necesare pentru protecfia §i garantarea drepturilor
persoanelor victime ale violentei domestice care se afli in situatie de risc §i vulnerabilitate.

4. Impact asupra mediului

5. Alte informatii

Seefiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

L.Impactul financiar

intrucat nu au fost puse la dispozitie date oficiale despre numdrul victimelor violentei domestice
care nu au reusit s ob{ind un loc de muncd, nici micar in urma programelor de consiliere
vocationald §i pregitire si recalificare profesionald, la momentul actual nu putem estima
impactul financiar pe care l-ar putea produce prezenta propunere legislativé, motiv pentru care,
n scopul respectarii articolului 111 alin. (1) din Constitutie, solicitim o informare din partea
Guvernului cu privire la impactul financiar asupra bugetului general consolidat.

Sectfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare
a proiectului de act normativ):

@) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii:

- In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Guvernul, la propunerea
Ministerul Muncii si Solidarita{ii Sociale, Tn baza propunerilor Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, va modifica Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
munci nr. 76/2002, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 174/2002, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 103 din 6 februarie 2002, cu modificérile §i completérile
ulterioare.

1!, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice




Proiectul de act normativ nu se referé [a acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotériri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire Ia un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationali

ori la alt document al unei organizatii internationale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Fatd de cele prezentate, a fost elaboratd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncd, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

Imitiator:

CAMBERA,GANA-ALEXANDRA




Lista initiatorilor

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munci
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Lista initiatorilor

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncai
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Lista inifiatorilor

Propunere legislativii pentrie modificarea i completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul

asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupiirii forfef de munci
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Lista initiatorilor

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca
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Lista initiatorilor

Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupidrii forfei de munci

NR. NUME DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA PARTID

Berescu Monica Elena USR




Lista initiatorilor

Propunere legislativi pentru modificarea 5i completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munci
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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Citre Biroul Permanent al Senatului

Subsemnata, Oana-Silvia TOIU, aleasd deputat in circumscriptia electorald nr.42 Bucuresti,
prin prezenta, va rog a-mi aproba solicitarea de a deveni coinifiatoare a Propunerii legisiative
pentru modificarea §i completarea Legii 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si

stimularea ocupdrii fortei de muncd - B774/2022,

Oana-Silvia TOIU

Deputat Uniunea Salvafi Roménia




SEMAT
BIROUL PERMANENT

..............................

:Data; eg'j. . 20.22,

........................................

Citre: Biroul Permanent al Senatului
Dela: Ambrozie-Irineu DARAU, Senator USR, Circumscriptia electorald nr. 8 Brasov

Subiect: Solicitare co-semnare inifiativi legislativi |

Data
28.11.2022

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul Ambrozie-Irinen DARAU, Senator USR, doresc si fiu co-initiator al inifiativei
legislative avdnd nr. de nregistrare Senat - B774/2022, ,Propunere legislativd pentru
modificarea §i completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupirii fortei de munca”.

Vi multumesc,

Ambrozie-Irinen DARAU

Senator USR PLUS
Circumscriptia electorald nr. 8 Bragov






