EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea art. 34 din Legea
drepturilor pacientului nr. 46/2003

Oferirea unui cadou medicului reprezintd o constantd in comportamentul pacientului
roman, prins la mijloc in lupta dintre dreptul la recunostinta si implicatiile penale ale unui astfel
de gest. De-a lungul anilor, aceastd practica a primit varii interpretiri din partea diferitelor
segmente de populatie, iar cadrul legislativ, desi a suferit citeva modificari, nu oferd un raspuns
pe deplin clar.

In acest context, sunt relevante dispozitiile art. 34 alin. (2) din Legea drepturilor
pacientului nr. 46/2003, dar si doud decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pronuntate de
completul pentru dezlegarea unor probleme de drept penal si obligatorii de la data publicarii lor
in Monitorul Oficial al Romaniei.

Pe de o parte, conform actualului art. 34 alin. (2) din Legea drepturilor pacientului nr.
46/2003, pacientul poate oferi angajatilor sau unititii unde a fost ingrijit plati suplimentare sau
donatii, cu respectarea legii. Pe de alta parte, prin Decizia nr. 26/2014 s-a statuat cd medicul
angajat cu contract de munca intr-o unitate spitaliceascd din sistemul public de sdnatate are
calitatea de functionar public, incadrandu-se in categoria celor care exercita o “‘functie publicd de
orice natura” la care face referire art. 175 alin. (1) lit. b) teza a doua din Codul penal.

Decizia nr. 19/2015 mentine aceeasi calificare a medicului ca functionar public in sensul
legii penale, stabilind ca fapta medicului angajat cu contract de muncad intr-o unitate spitaliceasca
din sistemul public de sanatate de a primi plati suplimentare sau donatii de la pacienti nu
constituie o exercitare a unui drept recunoscut de lege, conform art. 21 alin. (1) teza intdi din
Codul penal, urménd a fi angajata rispunderea penali a acestuia.

Punand fata in fatd aspectele reglementate de legiuitorul roman si cele stabilite de Inalta
Curte de Casatie si Justitie, observam ca suntem in prezenta a doua optici diferite, iar aducerea
lor la un numitor comun s-ar putea transpune in urmdtorul rationament: pacientii au voie si le
ofere plati suplimentare sau donatii medicilor, dar medicii nu au voie sa le primeasca. Dupa cum
este lesne de inteles, acest rationament se dovedeste a fi unul departe de normalitate si de o
utilitate practica.



Chiar daca instanta supremd nu a facut referire si la medicii din sistemul privat,
consideram cd sunt greu de imaginat situatiile in care pacientul ce achitd anumite taxe pentru
serviciile medicale de care beneficiaza va dori sa facd o platd suplimentara catre medic, astfel
incat mentinerea in forma actuald a art. 34 alin. (2) din Legea nr. 46/2003 nu se justificd nici
mdcar in acest caz.

Referitor la dreptul la recunostintd, apreciem ca acesta nu poate fi considerat un argument
valid in favoarea mentinerii practicii “plicului pentru medic”. La momentul actual, acest drept nu
se transpune in plan financiar si la alte categorii profesionale, precum politistii, pompierii sau
profesorii, unde putem vorbi, de asemenea, despre crearea unei legaturi interpersonale ca urmare
a unor actiuni cu rezultate deosebite. In plus, practica judiciara a ultimilor ani a demonstrat ci
dreptul la recunostinta ascunde, de cele mai multe ori, o conditionare a actului medical. Desi nu
pot fi culpabilizati toti doctorii, statul roman a profitat de perpetuarea acestei cutume, lasand in
grija pacientilor o parte din responsabilitatea ce ii corespunde: optima si eficienta sustinere
financiara a sistemului roméanesc de sdnitate.

Dincolo de aspectele mentionate, nu ne dorim completa anulare a dreptului la
recunostintd al pacientului. El poate fi veridic in anumite situatii, motiv pentru care sustinem ca
acesta sa se manifeste doar prin donatiile transmise catre unitatea medicala in care pacientul a
fost Ingrijit, nu si catre medici sau alti angajati ai centrelor sanitare. Desi, in efectuarea unui act
medical, aportul adus de doctor este cel mai important, rezultatul final este reprezentat de un
cumul de actiuni, implicand intregul sistem medical, sistem ce poate obtine un plus de calitate
prin utilizarea adecvati a donatiilor primite. Intrucat notiunea de “pldti suplimentare” din art. 34
alin. (2) este neclara, fiind ambigua transpunerea ei in practicd, propunem mentinerea doar a
posibilitatii de a face donatii catre unitatea medicala.
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